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Voorstel wijziging GR Veiligheidsregio lJsselland

Geacht college,

Tijdens het proces van de regionalisering vond in 2013 een discussie plaats over de verdeling van de
kosten over de deelnemende gemeenten. Toen is besloten tot een kostenverdeling op basis van de
historische kosten en zijn de overheadkosten van de veiligheidsregio genormeerd. Aan deze keuze is
expliciet de opdracht gekoppeld om binnen drie jaar (voor 2017) te onderzoeken of een meer ge-
objectiveerde kostenverdeling in de toekomst mogelijk is.

Voorafgaand aan de begroting 2017 is de verdeelmethodiek opnieuw onderzocht. Vertegenwoordi-
gers van de regiogemeenten zijn betrokken bij de evaluatie van de verdeelmethodiek. Alle in theo-
rie mogelijke methoden zijn in beeld gebracht en berekend. De uitkomsten zijn besproken met de
financieel adviseurs van gemeenten, de kring van gemeentesecretarissen en het bestuur.

Met deze brief bieden wij u een voorstel aan om de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio
lUsselland in overeenstemming te brengen met de wijziging van de verdeelsleutel.

Argumenten

1. De verdeelsleutel betreft een afspraak tussen de gemeenten over hoe zij de kosten van de vei-
ligheidsregio onder elkaar verdelen. Deze afspraak is vastgelegd in de gemeenschappelijke rege-
ling. Wijziging van de verdeelsleutel brengt een aanpassing van deze regeling mee.

2. Op 23 maart 2016 heeft het algemeen bestuur voorkeur uitgesproken voor een meer objectieve
verdeelmethodiek. De nieuwe verdeelmethodiek is toegepast en toegelicht in de conceptbegro-
ting 2017, die eind maart 2016 is toegestuurd aan de raden van de gemeenten.

3. Inaansluiting daarop is nu aanpassing nodig van artikel 34 van de gemeenschappelijke regeling
dat uitgangspunten geeft voor de berekening van de gemeentelijke bijdragen. In 2013 is voor de
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algemene en de wettelijke taken gekozen voor algemeen uitgangspunt wat de kostenverdeling
betreft om te voorkomen dat de regeling jaarlijks aangepast moet worden. Het voorstel is nu
om op te nemen dat de kosten worden verdeeld volgens de samen met de gemeenten vastgestelde
verdeelmethodiek.

4. De gemeentelijke bijdrage bestaat vanaf 2017 voor 75% uit de historische kosten en is voor 25%
gebaseerd op de bijdrage die de gemeenten vanuit het gemeentefonds krijgen voor brandweer
en rampenbestrijding. Tevens is besloten om over drie jaar de financiéle verdeelsystematiek op-
nieuw te bezien, waarbij in principe de methode op zich niet ter discussie staat. Wel wordt op
dat moment gekeken of er ontwikkelingen zijn die een verhoging van het aandeel van het ge-
meentefonds c.q. verlaging van het aandeel historische kosten mogelijk maakt.

Proces

Wijziging van de gemeenschappelijke regeling is een bevoegdheid van de colleges. Wij verzoeken u
om uw instemming te laten weten voor 1 november 2016. Volgens artikel 1 van de Wet gemeen-
schappelijke regelingen hebben de colleges toestemming van de gemeenteraad nodig. Weigering
van toestemming kan alleen wegens strijd met het recht of het algemeen belang.

Een wijziging van de regeling is tot stand gekomen wanneer ter vergadering van het algemeen be-
stuur blijkt dat de colleges van ten minste tweederde van de deelnemende gemeenten tot de wijzi-
ging hebben besloten.

De bedoeling is dat het dagelijks bestuur de balans opmaakt in zijn vergadering van 23 november
2016 en een voorstel doet aan het algemeen bestuur op 14 december 2016. In die vergadering zou-

den wij graag de conclusie trekken dat tenminste tweederde van de deelnemende gemeenten heeft
ingestemd.

Hoogachtend,

het algeme&en bestuur van Veiligheidsregio lJsselland,

Drs. H.J=¥leijer, voorzitter Drs. A.H. Schre secretaris

Bijlage: conceptbesluit tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio lJsselland.
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BIJLAGE 1: Conceptbesluit tot wijziging gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio lJsselland.

GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING VEILIGHEIDSREGIO IJSSELLAND 2017

Het algemeen bestuur van Veiligheidsregio lJsselland;

Overweegt dat

het algemeen bestuur, op voorstel van het dagelijks bestuur, met redenen omklede voorstellen

aan alle gemeenten kan doen tot wijziging van de regeling (artikel 38 van de gemeenschappelij-

ke regeling Veiligheidsregio lJsselland).

van de verdeelsleutel.

de gemeenschappelijke regeling in overeenstemming moet worden gebracht met de wijziging

Besluit de colleges van de gemeenten voor te stellen in te stemmen met de volgende wijziging van
artikel 34 van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio lJsselland in verband met de nieuwe

kostenverdeelsleutel.

Te wijzigen artikel

Toelichting -

Artikel 34 Bijdragen van de gemeenten
1. Inde begroting wordt aangegeven welke bijdrage
elke deelnemende gemeente verschuldigd is
voor het jaar waarop de begroting betrekking
heeft. De berekening van deze bijdragen vindt

plaats op basis van de volgende uitgangspunten:

a. voor de algemene en de wettelijke taken, ge-
noemd in de artikelen 5 en 6, gelden voor de
verdeling van de kosten de in de begroting
van desbetreffend kalenderjaar opgenomen
percentages (volgens de samen met de ge-
meenten vastgestelde verdeelmethodiek.

b. voor de andere taken, genoemd in artikel 7:
de bedragen die gemeenten en Veiligheids-
regio daarvoor hebben afgesproken dan wel
het aantal verleende diensten maal het vast-
gestelde tarief per dienst.

| 2. De deelnemende gemeenten betalen bij wijze
van voorschot jaarlijks voor 16 januari en 16 juli
telkens de helft van de verschuldigde bijdrage,
genoemd in lid 1 onder punt a. Bij niet tijdige
betaling is de wettelijke interest verschuldigd.

~ De deelnemende gemeenten betalende

Artikel 34 Bijdragen van de gemeenten

Voor de berekening van de kosten per gemeente
wordt rekening gehouden met bijdragen van het Rijk

| envan anderen.

Bij de vorming van Brandweer lJsselland in 2013
bepaalden de gemeenten samen een nieuwe metho-
de voor verdeling van de kosten voor de algemene en
de wettelijke taken van Veiligheidsregio lJsselland. De
tot dan toe geldende methode (verdeling op basis van
inwoneraantal) stond in artikel 34, lid 1, van de ge-
meenschappelijke regeling.

Toen is afgesproken dat de gewijzigde verdeelsleutel
zou gelden voor de begrotingsjaren 2014, 2015 en
2016. Voorafgaand aan de begroting 2017 is de finan-
ciéle verdeelsystematiek opnieuw onderzocht. Op
basis van het onderzoek en uitgebreide bestuurlijke
raadpleging is in 2016 besloten dat vanaf 2017:

| - deverdeling van de gemeentelijke bijdrage voor

25% te baseren op het gemeentefonds en voor
75% te baseren op historische kosten.

- denadeelgemeenten Steenwijkerland en Stap- |
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 bijdragen, bedoeld in lid 1 onder punt b, op basis horst tijdelijk te compenseren.

van facturen, die de Veiligheidsregio hen daartoe - over drie jaar een evaluatie uit te voeren, die l
zal toezenden. ‘ alleen gericht is op het percentage historische

De deelnemende gemeenten dragen er zorg voor kosten. De systematiek op basis van het gemeen-
dat de Veiligheidsregio te allen tijde over vol- tefonds staat dan niet ter discussie.

doende middelen beschikt om aan zijn verplich-

tingen te kunnen voldoen. | Lid 2: De gemeentelijke bijdragen worden bij wijze

| van voorschot halfjaarlijks vooruit betaald.




