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4. Specifieke paragrafen  
 

4.1. Paragraaf Lokale heffingen  

 

4.1.1. Inleiding 

De gemeente heeft voor het goed kunnen uitvoeren van haar taken geld nodig. Een groot deel van dit geld wordt 

ontvangen van de rijksoverheid via de zogenaamde ‘Algemene Uitkering uit het Gemeentefonds’. Dit geld uit ‘Den 

Haag’ is echter onvoldoende om alle taken te kunnen uitvoeren. Daarom maakt de gemeente gebruik van haar 

bevoegdheid om inkomsten te verkrijgen via burgers, bedrijven en bezoekers. Dit gebeurt met behulp van onder 

meer lokale belastingen en heffingen. 

 

In 2025 verwacht de gemeente Steenwijkerland in totaal een bedrag van € 152 miljoen14 aan inkomsten te ontvangen 

(gemeentelijke belastingen en heffingen en rijksuitkeringen). In onderstaande grafiek is aangegeven welk deel uit 

‘Den Haag’ komt en welk deel uit ‘Steenwijkerland’.   

 

 
 

 

De grafiek laat zien dat de lokale belastingen en heffingen een wezenlijk onderdeel vormen van de gemeentelijke 

inkomsten. In deze paragraaf wordt daarom stilgestaan bij de diverse aspecten die samengaan met dit onderwerp. 

Zo worden de uitgangspunten benoemd, die de gemeente hanteert bij het vaststellen van de tarieven voor inwoners 

en ondernemers. Ook tonen we met behulp van tabellen de ontwikkeling van de gemeentelijke 

belastingopbrengsten. Tenslotte laten we zien hoe ‘duur’ Steenwijkerland is ten opzichte van omliggende en 

vergelijkbare gemeenten.  

 

 

4.1.2. Belastingen en heffingen 

De gemeentelijke belastingen die in 2025 in de gemeente Steenwijkerland worden geheven zijn: 

- OZB; 

- Toeristenbelasting; 

- Forensenbelasting. 

 

Naast belastingen rekent de gemeente heffingen. Dit zijn kosten voor individuele dienstverlening aan burgers en 

ondernemers. Voor de tarieven van deze heffingen geldt dat de opbrengsten de kosten van de dienstverlening op 

 
14 € 25 miljoen aan gemeentelijke belastingen en heffingen en € 127 miljoen aan rijksuitkeringen. 
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begrotingsbasis niet mogen overschrijden. De gemeentelijke heffingen die in 2025 in de gemeente Steenwijkerland 

worden geheven zijn: 

- Rioolheffing; 

- Afvalstoffenheffing; 

- Begraafrechten; 

- Vermakelijkhedenretributie; 

- Overige rechten. 

 

 

4.1.3. Uitgangspunten 

Uw raad stelt de tarieven vast voor de lokale belastingen en heffingen. Ons uitgangspunt is dat we blijven behoren 

tot de top 25% gemeenten van Nederland met de laagste lokale lasten. We willen daarom geen bovengemiddelde 

stijgingen doorvoeren in de tarieven voor de OZB, rioolheffing en afvalstoffenheffing.  

 

Voor de Afvalstoffenheffing en de Rioolheffing worden wijzigingen in de kosten verhaald door de betreffende 

tarieven daarop aan te passen (gesloten huishouding). Om grote tariefschommelingen te voorkomen, wordt 

gebruik gemaakt van de voorziening Reiniging en de voorziening Riolering. 

 

Zowel voor de afvalstoffen- als de rioolheffing rekenen we op dit moment de BTW-lasten niet door in de tarieven. 

Het besluit om deze lasten niet op te nemen in de gesloten huishouding voor deze beide heffingen is ooit bij de 

introductie van het BTW-compensatiefonds genomen. Het heeft tot gevolg dat beide tarieven niet kostendekkend 

zijn, maar dat een deel vanuit de algemene middelen wordt gedekt. In het Besluit Begroting en Verantwoording 

(BBV) is opgenomen dat de BTW-lasten onderdeel uitmaken van de gesloten huishouding. Inventarisatie bij andere 

(omliggende) gemeenten laat zien dat deze gemeenten allen de BTW-lasten hierin hebben opgenomen. We stellen 

u dan ook voor dit ‘lek’ in de gesloten huishouding te dichten. Dit ook vanuit de gedachte onze tarieven 100% 

dekkend te maken en te houden.  

 

De maatregel om onze tarieven 100% kostendekkend te maken willen we gefaseerd doorvoeren door inzet van de 

egalisatievoorziening reiniging en riolering. Hiermee kunnen we de stijging van de tarieven op korte termijn 

dempen. In de volgende paragrafen zijn de precieze gevolgen voor de tarieven in beeld gebracht. 

 

 

4.1.4. Overzicht belastingopbrengsten 

De totale opbrengst voor belastingen en heffingen in 2025 bedraagt € 25,1 miljoen. Dit bedrag is als volgt 

gespecificeerd: 
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In onderstaande cirkeldiagram is het aandeel van de belastingsoorten en verschillende heffingen in het totaal van 

de gemeentelijke belastingen in beeld gebracht. 

 

 
 

 

4.1.5. Lokale belastingdruk 

Onze inwoners en ondernemers gaan in 2025 gemiddeld 8,4% meer aan lokale lasten betalen. De belangrijkste 

oorzaak is het (gefaseerd) overgaan op 100% kostendekkendheid voor de tarieven van afval en riolering in het 

kader van de saldo verbeterende maatregelen. De ontwikkeling van de lokale belastingdruk ziet er als volgt uit:   

 

 



77 

 

 
 

 

Bij de OZB is uitgegaan van een WOZ-waarde van € 305.000 (waardepeildatum 1-1-2023). Geen rekening is 

gehouden met de effecten van de hertaxatie met waardepeildatum 1-1-2024. Op basis van de laatste COELO atlas15 

is de gemeente Steenwijkerland op de ranglijst van gemeenten met de laagste lokale lasten gestegen (2023: 9e plaats 

en 2024: 7e plaats). In de atlas staan alle gemeenten vermeld, dus ook de ons omringende gemeenten. Ook zijn de 

gemiddelde woonlasten van de provincie Overijssel en Nederland in beeld gebracht. 

 

 
 

 

4.1.6. Onroerende-zaakbelastingen 

De wettelijke kaders van de onroerende-zaakbelastingen (OZB) zijn neergelegd in de artikelen 220 tot en met 220h 

van de Gemeentewet en de Wet Waardering Onroerende zaken (Wet WOZ). Voor binnen de gemeente gelegen 

onroerende zaken kunnen twee belastingen geheven worden: een eigenaren- en een gebruikersbelasting. De hoogte 

van de OZB is afhankelijk van de in het kader van de Wet WOZ aan de onroerende zaak toegekende waarde. Het 

tarief is een percentage van deze waarde. Er kunnen verschillende tarieven vastgesteld worden voor woningen en 

niet-woningen. Binnen deze groepen mag niet verder gedifferentieerd worden. Voor alle woningen en alle niet-

woningen gelden dus dezelfde tarieven. Hiernaast kunnen verschillende tarieven vastgesteld worden voor de 

eigenarenbelastingen en de gebruikersbelasting.  

  

 
15 Atlas van de lokale lasten 2024 (COELO). De atlas wordt jaarlijks door het Centrum voor Onderzoek van de Economie voor Lagere 

Overheden (COELO) uitgegeven. Het COELO berekent de lokale lasten voor de burger op basis van de door gemeenten aangeleverde 

informatie. 
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Op dit ogenblik wordt hard gewerkt aan de hertaxatie van het WOZ-bestand met waardepeildatum 1-1-2024. In 

december 2024 worden nadere voorstellen aan uw raad gepresenteerd over de tarieven voor 2025. Uitgangspunt 

daarbij is een gelijkblijvende opbrengst. Een stijging van de waarde van het totale woningbestand zal dan leiden 

tot een gelijke daling van de tarieven en omgekeerd.  

 

 

4.1.7. Afvalstoffenheffing  

 

Ontwikkeling baten en lasten 2025 

Voor 2025 is het vaste tarief verhoogd met 15,9%. Hierbij is rekening gehouden met de gemeentelijke inflatie van 

2%, maar zijn ook de kosten voor BTW meegenomen in de tarieven. Dit is in overeenstemming tot andere 

gemeenten die ook de BTW verrekenen in de tarieven. Het meenemen van de kosten voor BTW is nodig om de 

tarieven voor afvalstoffenheffing in overeenstemming te brengen met een 100% kostendekking. Daarnaast zijn ook 

de kostenstijgingen van de ROVA, op basis van de ROVA index van 5,61% verwerkt. 

  

Zoals uit onderstaande tabel kan worden afgeleid, stijgt het gemiddelde tarief per aansluiting in 2025 van € 219,69 

naar € 250,13 (13,9%). Het dekkingspercentage dat staat vermeld in de tabel is gestegen met 5,5%. Oorzaak is dat in 

de berekening van dit dekkingspercentage voor het eerst rekening is gehouden met de compensabele BTW. De 

overhead is becijferd op 12% (toegelicht in hoofdstuk 3.7). 
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Afvalstoffenheffing wordt opgelegd aan de gebruiker van een woning. Het vaste tarief stijgt met € 30,44. Dit is een 

stijging met 15.9%. Het tarief per zak en per lediging blijven ongewijzigd op € 1,55. Per saldo is er sprake van een 

gemiddelde stijging met 13,9%. De belangrijkste ontwikkelingen die van invloed zijn op de stijging van het tarief 

zijn als volgt:  

 

ROVA-index  

De ROVA past voor 2025 de ROVA index toe voor een tariefstijging met 5,61%. Bovendien is er sprake van een 

extra CO2 heffing doordat de fabriek voor de verwerking van restafval in Duitsland staat en we vallen onder Duitse 

wetgeving. Dit gaat om circa € 60.000. 

  

Nedvang vergoedingen (PMD16)  

Voor 2024 hadden we gerekend met € 450.000 aan inkomsten. Dat was op basis van een vergoeding van € 225 per 

ton. Voor 2025 willen we uitgaan van 2.350 ton afval x € 245 (vergoeding) x 85% (na correctie uitval) = € 490.000. Op 

basis van werkelijke inkomsten over 2023 wordt € 500.000 realistisch geacht. De onderhandelingen met Nedvang 

blijven echter moeizaam gaan en voor 2025 is zelfs de overeenkomst opgezegd. Wat dit precies allemaal gaat 

betekenen is op dit moment nog niet duidelijk. Wel is het zo dat we hier dus een potentieel risico lopen.  

 

Meenemen BTW in de tarieven 

Het meenemen van de BTW in de tarieven betekent dat er in 2025 € 903.000 aan BTW in de tarieven is verrekend. 

  

Ontwikkeling egalisatievoorziening Reiniging  

In de ‘Nota Reserves en Voorzieningen 2023’ staat vermeld dat de egalisatievoorziening Reiniging een bovengrens 

kent van 10% van de jaarlijkse inkomsten, waarbij wel wordt gekeken naar de komende 4 jaar. De voorziening mag 

niet negatief staan. De bovengrens bedraagt 10% en is daarmee € 493.000. De komende jaren zal de voorziening 

verder worden afgebouwd. 

  

De egalisatievoorziening is ingesteld om jaarlijkse mee- en tegenvallers van het huishoudelijk afval op te vangen. 

De verwachte stand bedraagt per 1-1-25 € 1,3 miljoen. Dit is hoger dan de norm uit de genoemde nota. Dit biedt de 

ruimte om het tarief afvalstoffenheffing de komende 4 jaren te dempen en gefaseerd toe te werken naar 100% 

kostendekking.  

  

Er is sprake van 2 belangrijke risico’s:  

1. Het PMD dossier blijft een (landelijk) discussiepunt tussen het verpakkend bedrijfsleven en de gemeenten. 

Discussies gaan over de kwaliteit en de vergoeding aan gemeenten. Er is een financieel risico op bovenmatige 

afkeur en lagere vergoedingen dan waarmee is gerekend.  

2. De opbrengst van oud papier wordt bepaald door de (wereld)marktprijs. De prijs is in de begroting voorzichtig 

geraamd. Daarmee is de hoogte van het financiële risico beperkt. 

 

 
 

 
16 Plastic, Metalen en Drankverpakkingen. 
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Ontwikkeling tarieven 2026-2028: 

Bij het verloop van de voorziening wordt naast de stijging voor 2025 voorzien dat de tarieven de komende jaren 

nog met € 29 in 2026, € 14 in 2027 en € 2 in 2028 dienen te stijgen. Dit komt bovenop de stijging met het dan geldende 

inflatiepercentage.  

 

 

4.1.8. Rioolheffing 

We stellen voor om de tarieven rioolheffing voor 2025 met 10% te laten stijgen. Op basis hiervan stijgt het tarief ten 

opzichte van 2024 met € 20,82. Het tarief komt voor 2025 uit op € 229,04 en het dekkingspercentage komt in 2025 

uit op 83,5 %. Belangrijkste oorzaak voor de stijging is het meenemen van de kosten voor BTW in de tarieven. Dit 

is ook in overeenstemming met andere gemeenten die ook de BTW verrekenen in de tarieven. Het meenemen van 

de kosten voor BTW is nodig om de tarieven voor rioolheffing in overeenstemming te brengen met een 100% 

kostendekking. 

 

 
 

 

De kosten voor het taakveld riolering zijn voor 100% doorberekend in de rioolheffing. Dit betreft onder meer kosten 

voor onderzoek, planvorming en onderhoud.   

  

De kosten voor het maaien en onderhouden van sloten worden voor 66% doorberekend. Sloten hebben een 

belangrijke functie om hemelwater af te koppelen van de riolering en passen bij duurzaam (stedelijk) waterbeheer. 
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Hieronder valt tevens het verwijderen van exoten. Dat is noodzakelijk om de doorstroming van watergangen te 

borgen.   

  

De kosten voor het baggeren in stedelijk gebied worden doorberekend in de rioolheffing. Het baggeren van 

watergangen is noodzakelijk om de doorstroming te garanderen, daarnaast om eventuele vervuiling vanuit de riool 

overstorten en met regenwater meegespoeld sediment te verwijderen. De kosten voor onderhoud en vervanging 

van oeverbeschermingen worden voor 67% toegerekend aan de rioolheffing. Het onderhouden en vervangen van 

oeverbeschermingen is noodzakelijk om de oevers op hun plaats te houden en om te voorkomen dat de watergang 

haar inrichting en bergend vermogen verliest.  

  

Voor de investeringen die voor 2025 op de planning staan, vragen wij uw raad een krediet van in totaal  

€ 5.925.500 beschikbaar te stellen. Het krediet is bedoeld voor de volgende investeringen:  

• Vervangen rioolgemalen: € 600.000.  

• Vervangen riolering: € 4.993.000 (waarvan € 2.163.000 ook deels wordt uitgegeven in 2026 en 2027). 

• Vervangen oeverconstructies: € 332.500. 

 

Daarnaast wordt er nog een subsidie ontvangen voor de tijdelijke impulsregeling klimaatadaptatie van € 444.904 

van de provincie. Deze subsidie zal aan de kredieten worden toegevoegd. 

 

Bij de bepaling van de tarieven voor de rioolheffing is rekening gehouden met de (kapitaal)lasten, die voortvloeien 

uit deze investeringen.  

  

Egalisatievoorziening riolering (exploitatie)  

In de ‘Nota Reserves en Voorzieningen 2023’ staat vermeld dat de ‘voorziening riolering (exploitatie)’ een positieve 

bovengrens kent van 10% van de jaarlijkse inkomsten, waarbij wel wordt gekeken naar de komende 4 jaar. De 

voorziening mag niet negatief staan. De bovengrens bedraagt 10% en is daarmee € 536.000. De komende jaren zal 

de voorziening verder worden afgebouwd. 

 

De egalisatievoorziening is ingesteld om jaarlijkse mee- en tegenvallers op te vangen. De verwachte stand per 1-1-

2025 bedraagt € 2,5 miljoen. Dit is hoger dan de norm uit de genoemde nota. Dit biedt ruimte om het tarief voor 

rioolheffing de komende jaren te dempen en gefaseerd toe te werken naar 100% kostendekkendheid.  

  

Het belangrijkste risico zijn de renteontwikkelingen. De investeringen op het gebied van riolering zijn nu nog 

geraamd tegen de omslagrente van 1%. Naar alle waarschijnlijkheid gaat dit percentage de komende jaren stijgen. 

 

 
 

 

Ontwikkeling tarieven 2026-2028: 

Bij het verloop van de voorziening wordt naast de stijging voor 2025 voorzien dat de tarieven de komende jaren 

nog met 5% in 2026, 5% in 2027 en 5% in 2028 dienen te stijgen. Dit komt bovenop de stijging met het 
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inflatiepercentage. Hier is bij het verloop in de voorziening en bij de verwachte inkomsten voor de periode 2026 tot 

en met 2028 reeds rekening mee gehouden. 

 

 

4.1.9. Lijkbezorging 

We stellen voor om de lijkbezorgingsrechten in 2025 met 17,2% (15% bovenop de indexatie van 2%) te verhogen ten 

opzichte van 2024 en het dekkingspercentage voor 2025 te bepalen op 83,3 %. De overhead is becijferd op 12% 

(toegelicht in hoofdstuk 3.7). Er ligt nog een opdracht om te kijken of we bij de lijkbezorging in de toekomst ook 

kunnen komen tot een 100% kostendekking (onderdeel van het maatregelenpakket dat nog niet is verwerkt in de 

begroting zie hoofdstuk 3.6). 

 

 
 

 

4.1.10. Onderbouwing kostendekkendheid leges 

In onderstaande tabellen is de kostendekkendheid van onze leges weergegeven. Geconcludeerd kan worden dat 

over het geheel genomen het kostendekkingspercentage voor leges ligt op 90%. 
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4.1.11. Kwijtschelding gemeentelijke belastingen 

Wij verlenen voor 100% kwijtschelding aan de burger voor de volgende belastingsoorten: 

- afvalstoffenheffing (voor de vaste component en voor het aanbieden van maximaal 13 zakken); 

- rioolrechten; 

- onroerende-zaakbelasting. 

 

Honorering van een kwijtscheldingsverzoek is met name afhankelijk van het inkomen, het vermogen en de 

uitgaven van de aanvrager. De aanvragen worden beoordeeld op basis van de door het Rijk vastgestelde normen 

en richtlijnen (Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990). 

 

De budgetten voor kwijtschelding zijn verdisconteerd in de tarieven van de betreffende belastingsoorten. In 

vergelijking met 2024 verwachten wij een stabilisering van het aantal (geheel of gedeeltelijk) toe te wijzen 

kwijtscheldingsverzoeken. Dit is gebaseerd op de tot op heden gehonoreerde verzoeken (stand per 1 september 

2024) en de verwachting voor het restant van dit jaar. Bij de berekening van de hoogte van de bedrag aan 

kwijtschelding in 2025 is rekening gehouden met de maatregel om de tarieven voor de afvalstoffenheffing en 

rioolrechten 100% kostendekkend te maken.  

 

We houden ook rekening met de kwijtschelding voor inwoners met alleen een AOW-uitkering. Huishoudens met 

alleen een AOW-uitkering zonder, of met een zeer laag eigen vermogen komen ook in aanmerking voor 

gedeeltelijke of volledige kwijtschelding. 

 

 
 

 

Als iemand gedurende twee achtereenvolgende jaren kwijtschelding heeft ontvangen, hoeft hij/zij geen aanvraag 

meer in te dienen. Jaarlijks wordt een steekproef gehouden onder de groep huishoudens die elk jaar automatisch 

kwijtschelding ontvangen.  

 

 

 

 

  


