Voorstel aan de raad

Aan de gemeenteraad
Gemeente Steenwijkerland
Vendelweg 1
8331 XE Steenwijk
Steenwijk,
Nummer voorstel:

Voor raadsvergadering d.d.:  13-09-2016
Agendapunt:

Onderwerp:
Advies Kernteam transitie Nationaal Park Weerribben-Wieden

Aan de raad van de gemeente Steenwijkerland wordt voorgesteld te besluiten:

Conceptbesluit:

- Kennis te nemen van het advies van het Kernteam transitie Nationaal Park Weerribben-
Wieden, zoals weergegeven in bijlage 2, en zoals al eerder aan u aangeboden door het
Kernteam dd. 26 mei 2016 (zie lijst ingekomen stukken raadsvergadering 28 juni 2016);

- Inte stemmen met het oordeel van het college op de gepresenteerde aanbevelingen zoals
aangegeven in bijlage 3;

- Kennis te nemen van de reactie van het college naar het Kernteam transitie Nationaal Park
Weerribben-Wieden met het verzoek de aanbevelingen in de tweede helft van 2016 nader
uit te werken met inachtneming van de bemerkingen van het college hierop, conform

bijgaande concept-reactiebrief zoals weergegeven in bijlage 4.

Toelichting:

In uw vergadering d.d. 1 september 2015 heeft u ons opgedragen om het Kernteam Nationaal Park
Weerribben-Wieden te vragen een nieuw perspectief te ontwikkelen voor het Nationaal Park. Bij
brief d.d. 14 september 2015 hebben wij deze opdracht bij het Kernteam neergelegd (zie bijlage 1).

De opdracht aan het kernteam is in een aantal deelopdrachten uiteengezet:

1. ontwikkel een governance- en financieringsmodel op basis van een zelfstandige
organisatievorm

2. veranker de missie en visie in de nieuwe organisatie en zorg voor structurele borging van
commitment van de gebiedspartners, gebaseerd op een evenwichtige verdeling van lusten
en lasten voor iedereen in het gebied

3. versterk een eenduidige beleving van het nationale park en ontwikkel een herkenbaar
merk waarvoor een breed draagvlak is

4. bereid een voorstel voor, voor de begrenzing van het NP, dat is gebaseerd op een
eenduidige visie op het gebied en dat kan rekenen op breed draagvlak

5. voer noodzakelijke onderzoeken uit die kennis en inzicht opleveren voor de onderbouwing
van te maken keuzes



6. ontwikkel een meerjarig uitvoeringsprogramma
7. ontwikkel een zorgvuldig communicatieplan omtrent ontwikkeling en betrokkenheid en
versterken van eigenaarschap in het gebied en voer dat uit.

Het Kernteam heeft vanaf dat moment met grote inzet en voortvarendheid aan zijn taak gewerkt.
Uw raad is tussentijds een aantal keren geinformeerd over de voortgang, ook heeft u bij tal van
bijeenkomsten kunnen ervaren hoe in samenspraak met de ondernemers en bewoners aan de
opdrachten is gewerkt. Wij hebben het Kernteam gevraagd om véér de zomer van 2016 de eerste
resultaten aan ons aan te bieden. Met grote voldoening hebben wij op 26 mei 2016 het
adviesrapport van het Kernteam in ontvangst mogen nemen. In het rapport doet het Kernteam
verslag van zijn werkzaamheden. In 28 concrete aanbevelingen doet het voorstellen voor een
nieuwe toekomst van het Nationaal Park. Veel voorstellen zijn nog richtinggevend en behoeven

nog nadere uitwerking.

Wij zijn zeer tevreden over het resultaat dat het kernteam ons heeft gepresenteerd. Wij hebben
grote waardering voor de inzet van alle partijen die hieraan hebben bijgedragen, in het bijzonder
de leden van het Kernteam, afkomstig vanuit diverse geledingen van ondernemers,
terreinbeherende organisaties, plaatselijke belangen, onze eigen organisatie en iedereen die in de
deelwerkgroepen hieraan heeft bijgedragen. In een hoog tempo zijn diverse vraagstukken
geanalyseerd, bediscussieerd en vertaald naar concrete aanbevelingen. Die inspanningen
verdienen grote waardering. Wij hechten eraan dit ook op deze plaats te benadrukken.

Ten aanzien van de inhoud van de aanbevelingen zijn wij van oordeel dat het kernteam een
realistisch en haalbaar beeld schetst van een toekomstig Nationaal Park. Wij onderschrijven in
algemene zin de voorstellen over de definiéring van het gebied en de thematiek (de geschiedenis
van de vervening en de overlevingsstrijd van de mensen) die hieraan wordt ontleend. Ook de
wijze waarop de beleving van het gebied vorm moet krijgen (toegangspoorten,
belevingsconcepten, e.d.), de hernieuwde opzet van de merkstrategie en marketing, de voorstellen
voor betere onderbouwing van beleidskeuzes en het meten van effecten door meer onderzoek en
kennis, als ook de voorstellen voor een nieuwe zelfstandige organisatie zijn naar ons oordeel heel
bruikbaar. Met het overgrote deel van de aanbevelingen kunnen wij instemmen. In bijlage 3
becommentariéren wij de afzonderlijk aanbevelingen die het kernteam heeft gedaan. Bijzondere
aandacht geven wij nog aan aanbeveling 18, waarin het Kernteam een verstrekkend verzoek doet
om de gemeentenaam gelijk te laten zijn aan de merknaam van het hele gebied. Hoewel wij de
gedachte achter de aanbeveling begrijpen is de betekenis en de consequentie daarvan nog
onduidelijk is. Wij zijn wel bereid deze optie in studie te nemen.

De nu voorliggende schetsen zijn richtinggevend geformuleerd. Ze geven een helder beeld van de
koers en vormen het raamwerk voor de verdere uitwerking. Het kernteam heeft aangeboden om
zelf een nadere uitwerking te willen geven aan de gepresenteerde tussenresultaten. Daarvoor zal
het de tweede helft van 2016 benutten. Wij hebben het kernteam in een reactiebrief dan ook
gevraagd hieraan uitvoering te geven. De concept-reactiebrief treft u aan als bijlage 4. In het eerste
kwartaal 2017 zal uw raad dan over de definitieve voorstellen voor de nieuwe opzet kunnen
besluiten.



Een aantal voorstellen heeft nu reeds gevolgen voor de gemeente Steenwijkerland. Deze benoemen
we kort en we geven aan hoe wij de juiste voorwaarden scheppen om het vervolg mogelijk te

maken.

Middelen: bij de opdrachtverlening in september 2015 heeft u een budget van € 240.000 beschikbaar
gesteld om de kosten die voortvloeien uit dit transitietraject te financieren. € 200.000,- daarvan is
ontvangen van de provincie. Van dit bedrag resteert thans nog een bedrag van circa € 30.000,- Dit
kan ingezet worden voor het vervolgtraject. Verder heeft u in het kader van de impulsgelden voor
2016 en 2017 reeds middelen geoormerkt voor het Nationaal Park (€ 100.000,- resp. € 175.000,-). De
besteding van de Impulsgelden 2016 en 2017 wordt nog separaat toegelicht. Ook zijn in het kader
van de Perspectiefnota voor de jaren 2017 en 2018 middelen voorzien (€ 235.000,- resp. € 110.000,-)
voor het Nationaal Park. Tenslotte is er vanuit de reguliere begroting, sinds 2016, een structureel
bedrag voor het Nationaal Park van € 80.000,-. Hiermee laat de gemeente zien serieus te willen
bijdragen aan de nieuwe opzet. Dit is een belangrijke randvoorwaarde voor de realisatie daarvan.
Op basis van het werkprogramma voor het Kernteam hebben wij ook de provincie gevraagd
hieraan nog extra bij te dragen aan. De provincie heeft de bereidheid daartoe al uitgesproken.

Werkorganisatie: in de tweede helft 2016 zal het Kernteam de werkzaamheden vervolgen. Het
Kernteam wil zelf meer als regiegroep functioneren en zal zich minder dan in de voorgaande fase
met de uitvoerende taken bezig houden. Dat gebeurt in werkgroepen waarvoor ook derden zullen
worden ingezet. Wij zullen het kernteam daarbij blijven ondersteunen vanuit de bestaande
programmaorganisatie. Wij gaan er van uit dat het Kernteam concrete voorstellen doet om vanaf
2017 in een nieuwe verzelfstandigde organisatie verder te werken. Deze voorstellen worden u dan

in het eerste kwartaal 2017 ter besluitvorming voorgelegd.

Personele inzet gemeente: zowel in de fase van de nadere planuitwerking (tweede helft 2016), als in
de beoogde definitieve opzet van het nieuwe Nationale Park (in 2017), zal gemeentelijke
betrokkenheid en ambtelijke ondersteuning nodig blijven. In 2016 zal het nu functionerende
programmanagement nog worden ingezet, ondersteund door eigen ambtelijke medewerkers. De
kosten daarvan maken nog onderdeel uit van het budget voor het programmamanagement dat uw
raad op 1 september 2015 reeds beschikbaar heeft gesteld. In de begin 2017 aan u te presenteren
definitieve voorstellen zullen wij ook ingaan op het programmamanagement en de hiermee

gepaard gaande kosten.

Samenwerkingsmogelijkheden andere Nationaal Parken: zoals bekend wordt op initiatief van het Rijk
gewerkt aan een herziening van het stelsel van National Parken. Dit programma heet Nationale
Parken van Wereldklasse. (zie voor verdere informatie: www.nationalparkenwereldklasse.nl). Het

Rijk stimuleert pilotprojecten vanuit bestaande gebieden om van hieruit goede ideeén boven tafel
te krijgen. In de vorm van een prijsvraag kunnen gebieden zich aanmelden om als pilotgebied
aangewezen te worden. Dit biedt ontwikkelkansen en middelen aan de uitgekozen gebieden. Om
als pilotgebied in aanmerking te komen moeten gebieden v66r 15 september 2016 bidbooks
indienen. Door een deskundigenjury onder leiding van professor mr. Pieter van Vollenhove wordt
een eerste selectie gemaakt en daarna wordt er een publieksverkiezing georganiseerd. Wij hebben
het Kernteam gevraagd ook voor Nationaal Park Weerribben-Wieden een bidbook in te dienen.
Gezien de visie van het Rijk op te toekomst van Nationale Parken (grotere samenhangende
gebieden) zal daarbij ook worden onderzocht hoe tot inhoudelijke afstemming met andere parken
kan worden gekomen.



Bijlagen bij het voorstel: 1. advies van het Kernteam transitie Nationaal Park: Weerribben-
Wieden, naar een Nationaal Park nieuwe stijl.
2. opdrachtbrief d.d. 14 september 2015 aan het Kernteam Nationaal
Park Weerribben Wieden nieuwe stijl
3. Beoordeling door het college van burgemeester en wethouders van
de aanbevelingen van het Kernteam transitie Nationaal Park nieuwe
stijl
4. reactiebrief aan het Kernteam dd.

Ondertekening

De secretaris De burgemeester

\

S.S. Weistra M.A.]. van der Tas

Betrokken partijen

afdeling REO

adviseur Hans Schiphorst / Jan Boxum, tel.: 0521 538746, email:

hans.schiphorst@steenwijkerland.nl
behandeld in raadscommissie Xja, nl. 30 augustus 2016



Raadsbesluit

Steenwijk,

Nummer:

De raad van de gemeente Steenwijkerland;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van , nummer 2012/ :

besluit:

- Kennis te nemen van het advies van het Kernteam transitie Nationaal Park Weerribben-
Wieden, zoals weergegeven in bijlage 2;

- Inte stemmen met het oordeel van het college op de gepresenteerde aanbevelingen zoals
aangegeven in bijlage 3;

- Het college op te dragen het kernteam transitie Nationaal Park Weerribben-Wieden te
verzoeken de aanbevelingen in de tweede helft van 2016 nader uit te werken met
inachtneming van de bemerkingen van het college hierop, conform bijgaande concept-
opdrachtbrief zoals weergegeven in bijlage 4.

De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,

A. ten Hoff M.AJ. van der Tas



