
Bijlage bij advies KGO 
 

In deze bijlage zijn de voorkeursvariant en het alternatief beschreven naar voorbeelden van 

Overijsselse gemeenten.   

 

Voorkeursvariant: maatwerk per ontwikkeling (voorbeeld Enschede)  
 

 
 

De gemeente Enschede heeft de KGO uitgewerkt in een Gids Buitenkans. De gids is een kader voor 

het ontwikkelen van geschikte initiatieven in het buitengebied en voor het toetsen op de gewenste 

kwaliteit. Het gaat om nieuwe initiatieven, zoals nieuwbouw of verbouw van bestaande gebouwen 

ten behoeve wonen, recreatie, zorg of werken. Nieuwe initiatieven die niet passen in een 

bestemmingsplan of slechts mogelijk zijn door een binnenplanse afwijking, worden stapsgewijs 

beoordeeld. Centraal in de beoordeling staat de Weegschaal Buitenkans. Aan de ene kant van de 

weegschaal staan de ruimtelijke gevolgen van de ‘private’ verandering. Deze verandering moet in 

evenwicht zijn met de investering in ruimtelijke kwaliteit: de publieke kant.  

 

 



De gemeente Enschede stelt dat ze er bewust niet voor kiest de balans van de weegschaal te willen  

berekenen. Het proces is meer gericht op kwaliteit en minder op kwantitatieve normen. Dit zorgt 

voor meer flexibiliteit en maatwerk om de juiste initiatieven op de juiste plek te laten plaatsvinden. 

Maar ook om initiatieven die een te grote negatieve invloed op belangrijke waarden hebben, te 

kunnen weren.  

 

In drie gespreksrondes wordt samen met de initiatiefnemer bepaald of, en zo ja hoe de weegschaal 

in evenwicht kan worden gebracht. Het eerste gesprek is de intake. In dit gesprek wordt een beeld 

verkregen van het initiatief. Het tweede gesprek is de verdieping. In dit gesprek wordt de 

weegschaal ‘gevuld’. Wat is het effect van het initiatief en welke prestaties neemt de initiatiefnemer 

mee in zijn plan. In het derde gesprek is er de beoordeling op het conceptplan. De initiatiefnemer is 

hierbij aanwezig. De beoordeling vindt plaats door het Loket Buitengebied, een werkgroep met 

vertegenwoordigers van gemeentelijke afdelingen. De adviezen van het Loket worden voorgelegd 

aan B&W ter besluitvorming. Na besluitvorming volgen dan de planologische procedures.  

 

Als onderdeel van de Gids Buitenkans is de Rood-voor-roodregeling opgenomen. Dit wordt gezien 

als een uitgewerkt weegschaalmodel met een richtinggevend kader. De gemeente Enschede houdt 

aan de regeling vast, maar kan op basis van de Gids Buitenkans in bepaalde gevallen maatwerk te 

kunnen leveren.   

 

 



Alternatief: het rekenmodel (voorbeeld Zwartewaterland) 
 

 

 
 

De gemeente Zwartewaterland heeft in haar beleidsregel KGO dezelfde overweging gemaakt als 

die waar de gemeente Steenwijkerland voor staat. De gemeente Zwartewaterland  geeft aan vooral 

te hechten aan een transparante en objectieve benadering. Vanuit rechtszekerheid geredeneerd 

krijgt het rekenmodel de voorkeur. Erkend wordt dat dit model niet voldoende recht doet aan 

bijzondere situaties. Met het periodiek evalueren en bijstellen van de regel wordt dit ondervangen.  

In de beleidsregel wordt een voorbeeld gegeven van de uitwerking van het rekenmodel bij een 

rietloods.  

 



 
 

De gemeente Zwartewaterland heeft haar rood-voor-roodregeling ondergebracht in de 

beleidsregel KGO. Ook voor deze initiatieven geldt dat met het rekenmodel kan worden berekend 

wat de aanvullende kwaliteitsprestatie moet zijn bij het realiseren van een nieuwe woning. 


