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• Awbz -> Wmo

• Jeugdwet

• Participatiewet
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Kortingen op macrobudget



Inhoud per transitie

• Wat verandert er? 

• Verantwoordelijkheid van de gemeente

• Proces tot nog toe

• Hoe gaan we het organiseren?

• Hoe gaan we het contracteren?

• Beoogde maatschappelijke effecten, 

kwaliteitseisen en randvoorwaarden

• Nog te lopen stappen



WMO 2015



Transitie Awbz ->Wmo: 
wat verandert er?

Lokaal:

* Huishoudelijke hulp

* Woningaanpassingen

•Vervoer (scootmobielen,

sociaal vervoer)

Centrumgemeente

Maatschap-

pelijke 

opvang

OGGZ
Ambulante 

verslavingszorg

Lokaal:

* Huishoudelijke hulp

* Woningaanpassingen

•Vervoer (scootmobielen, sociaal vervoer)

•Begeleiding individueel > 18

•Dagbesteding (incl vervoer) >18

•Kortdurend verblijf (incl vervoer) >18

•Cliëntondersteuning

Regionaal

Maatschappelijke 

opvang

OGGZ
Ambulante verslavingszorg

Beschermd 

wonen

WMO 2007 WMO 2015

+ beleid t.a.v. leefbaarheid, sociale cohesie, 

vrijwilligers, mantelzorg, cliëntondersteuning

+ beleid t.a.v. leefbaarheid, sociale cohesie, 

vrijwilligers, mantelzorg, cliëntondersteuning



Wmo 2015: Verantwoordelijkheid gemeente

• Bevorderen sociale samenhang, toegankelijkheid, 
veiligheid en leefbaarheid, alsmede voorkomen en 
bestrijden huiselijk geweld;

• Ondersteunen van mantelzorgers en vrijwilligers;

• Preventie en signalering;

• Bieden van ondersteuning ter vergroting of behoud van 
zelfredzaamheid of participatie aan inwoners die dat 
nodig hebben (via algemene of maatwerkvoorzieningen);

• Bieden van beschermd wonen of maatschappelijke 
opvang aan inwoners die dat nodig hebben 
(centrumggemeente).

Uitgangspunt: eigen kracht



Wmo: Proces tot nog toe

• 2011: eerste contacten met Awbz-

zorgaanbieders; 

• 2013: 

– eerste contacten nieuwe cliënten;

– inventarisatie aantallen;

– visie en kaderstellende beleidskeuzen in 

‘Beleidskader Transities Sociaal Domein’;

– ontwikkelen pilot;

– regelmatig overleg zorgaanbieders



Wmo: nadere uitwerking beleid 2014

• hoofdlijnennotitie (24-6)

• stemming Eerste Kamer: rond 1 juli 

• beleidsplan (7-10)

• verordening (28-10)

• beleidsregels (31-12)

=> incl. afstemming met belanghebbenden



Wmo infrastructuur: 
hoe gaan we het organiseren?

Preventie
Diverse instellingen

Vroegsignalering
Familie, buren, vrienden

Huisartsen

Vraagverheldering
Gemeente

MEE

Alg maats. werk

Uitvoering lichte 

ondersteuning
Algemene voorzieningen 

(o.m. welzijn, amw en 

clientondersteuning, ev. hh?)

Besluit
Gemeente 

Uitvoering 

maatwerk-

ondersteuning
•Specialistische 

zorgaanbieders

•Bouwbedrijven

•Huishoudelijke hulp?

Inzet netwerk



Wmo: hoe gaan we het bekostigen?

Preventie
Diverse instellingen

Vroegsignalering
Familie, buren, vrienden

Huisartsen

Vraagverheldering
Gemeente

MEE

Alg maats. werk

Uitvoering lichte 

ondersteuning
Algemene voorzieningen 

(o.m. amw en 

clientondersteuning, ev. hh?)

Besluit
Gemeente 

Uitvoering 

maatwerk-

ondersteuning
•Specialistische 

zorgaanbieders

•Bouwbedrijven

•Huishoudelijke hulp?

subsidie

subsidie

subsidie
Inkoop

+ PGB



Maatschappelijke effecten

• De zelfredzaamheid van inwoners wordt 

vergroot;

• De deelname aan de samenleving wordt 

vergroot;

• Wijken, dorpen en kernen zijn leefbaar;

• Mantelzorgers en vrijwilligers worden voldoende 

ondersteund in hun taak;

• Voor alle inwoners die dat nodig hebben is 

professionele ondersteuning beschikbaar die die 

gericht is op het vergroten van de 

zelfredzaamheid en participatie. 



Kwaliteitseisen en randvoorwaarden

• Inwoners weten waar ze terecht kunnen;

• Zorg en ondersteuning wordt tijdig geleverd;

• Ondersteuning wordt zoveel mogelijk geleverd door 

personen uit het eigen netwerk en vrijwilligers;

• De geboden ondersteuning heeft een duurzaam effect;

• De cliënt is tevreden over het proces van 

vraagverheldering en zorgtoewijzing

• De cliënt is tevreden over de geboden ondersteuning;

• De uitgaven blijven binnen de gemeentelijke begroting. 



Overige elementen in de 
hoofdlijnennotitie

• De infrastructuur voor ondersteuning

• Contractering

• Beoogde maatschappelijke effecten

• Kwaliteitseisen en randvoorwaarden

• Leefbaarheid, mantelzorg en vrijwilligerswerk

• Tegemoetkoming zorgkosten

• Cliëntparticipatie

=> financiële doorrekening in het beleidsplan o.b.v. 

de meicirculaire



Wmo: en verder in 2014

• Communicatie met cliënten en inwoners

• Inkoop maatwerkondersteuning;

• Opdrachtverlening MEE en Amw voor 

vraagverheldering;

• Scholing Wmo-consulenten;

• Inrichten registratiesysteem;

• Uitschrijven zorgproces

• …



Jeugdwet



Jeugd – wat verandert er?

•Preventief jeugdbeleid

•Gemeentelijk opgroei- en 

opvoedondersteuning

•AMK

•Provinciale jeugdzorg

•Jeugd GGZ

•Jeugd-(l)vb

•Begeleiding

•Persoonlijke verzorging

•Kortdurend verblijf

•Jeugdbescherming

•Jeugdreclassering

•Gesloten jeugdzorg

•GGZ in het kader van 

jeugd strafrecht

Jeugdwet

Gemeenten verantwoordelijk voor 

preventie en alle vormen van jeugdhulp 

(inclusief specialistische hulp zoals jeugd-

ggz, jeugd-vb , gesloten jeugdhulp) en de 

uitvoering van kinderbeschermings-

maatregelen en jeugdreclassering.

Verplichte samenwerking in de 

regio (IJsselland)



Jeugd: Verantwoordelijkheid gemeente

• preventie en vroegsignalering;

• bieden van jeugdhulp indien nodig 

(jeugdhulpplicht);

• uitvoering jeugdbescherming en 

jeugdreclassering (regionaal).



Jeugd: Proces tot nog toe

• Visie en kaderstellende beleidskeuzen in 

‘Beleidskader Transities Sociaal Domein’;

• Regionale samenwerking (regio 

IJsselland):

– gezamenlijke inkoop van ‘individuele 

voorzieningen’ 

– afspraken over solidariteit

• Contacten met ouders

• Pilot Jeugdzorg in Steenwijkerland



Jeugd: nadere uitwerking beleid 2014

• hoofdlijnennotitie (24-6)

• beleidsplan (7-10)

• verordening (28-10)

• beleidsregels (31-12)

=> incl. afstemming met belanghebbenden



Jeugd: hoe gaan we het organiseren?

CJG

Preventie

signalering

vraagverheldering

Lichte ondersteuning (w.o. 

amw en cliëntondersteuning)

casusregie Gemeente

Besluit

•Specialistische 

zorgaanbieders

•Jeugdbescherming

•jeugdreclassering

Uitvoering 

individuele 

voorzieningen

•Huisartsen

•Medisch 

specialisten

Rechtstreekse 

verwijzing

(JGZ) (welzijn)



Jeugd: hoe gaan we het financieren?

CJG

Preventie

signalering

vraagverheldering

Lichte ondersteuning (w.o. 

amw en cliëntondersteuning)

casusregie

Inschakelen spec.

zorg

Gemeente

Besluit

•Specialistische 

zorgaanbieders

•Jeugdbescherming

•jeugdreclassering

Uitvoering 

specialistische 

zorg

•Huisartsen

•Medisch 

specialisten

Rechtstreekse 

verwijzing

(JGZ)

(welzijn)

Regionale inkoop
subsidie

+ PGB



Maatschappelijke effecten

• Effecten uit de jeugdagenda plus: 

• De opvoedkundige kracht van ouders en andere 

opvoeders wordt vergroot;

• Voor jeugdigen die dat nodig hebben en hun 

opvoeders is extra ondersteuning beschikbaar. 



Kwaliteitseisen en randvoorwaarden

• De veiligheid is gewaarborgd

• Inwoners weten waar ze terecht kunnen met vragen;

• Signalen van dreigende problemen worden tijdig 

herkend;

• Zorg en ondersteuning wordt tijdig geleverd;

• Ondersteuning wordt zoveel mogelijk geleverd door 

personen uit het eigen netwerk en vrijwilligers;

• De geboden ondersteuning heeft een duurzaam effect;

• De cliënt is tevreden over het proces van 

vraagverheldering en zorgtoewijzing

• De cliënt is tevreden over de geboden ondersteuning;

• De uitgaven blijven binnen de gemeentelijke begroting. 



Overige elementen in de 
hoofdlijnennotitie

• De infrastructuur voor ondersteuning

• Contractering

• Beoogde maatschappelijke effecten

• Kwaliteitseisen en randvoorwaarden

• Regie op de samenwerking in het CJG

• Veiligheid en de risico-regelreflex

• Cliëntparticipatie

=> financiële doorrekening in het beleidsplan o.b.v. 

de meicirculaire



Jeugd: vervolgstappen overig 2014

• Communicatie met cliënten en inwoners

• Versterken samenwerking CJG

• Inkoop zorg (regionaal)

• Inrichten/verfijnen registratiesysteem

• Verfijnen zorgproces

• Afspraken met huisartsen



Participatiewet







• Gemeenten krijgen geld om straks 30.000 
arbeidsgehandicapten een beschutte werkplek te 
bieden in de vorm van een voorziening.

• Werkbedrijven in 35 arbeidsmarktregio’s ( Regio 
IJssel-Vecht )

• Oplopend tot 2026: 100.000 extra banen voor 
mensen met arbeidsbeperking. Overheid garandeert 
daarvan 25.000 banen

• Bij niet voldoen door werkgevers: wettelijk quotum

Participatiewet m.b.t. 

werkvoorziening



Participatiewet m.b.t. inkomen, 

bijstand en Wajong
• Loonkostensubsidie voor mensen die niet in staat 

zijn zelf het wettelijk minimumloon te verdienen

– De overheid betaalt het verschil tussen de loonwaarde 
(afgeleid van de productiviteit van de werknemer) en het 
wettelijk minimumloon

– Deze loonkostensubsidie bedraagt maximaal 70% van het 
wettelijk minimumloon

– De werkgever betaalt het verschil tussen het wettelijk 
minimumloon en het cao-loon van de werknemer.

• Herkeuring Wajong
– Wijziging: huidige Wajongers gaan niet de bijstand in.



Doelgroep

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

2014 2015 2016 2017 2018

Jaar

A
a
n

ta
l SW

WWB

Instroom



Participatiebudget
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Kortom:

Afname 8,5% Afname 22%



Proces tot nu toe

• Raadsbesluit april 2013:

1 uitvoeringsorganisatie NoordWestGroep en IGSD S-W

- Integrale dienstverlening voor alle werkzoekenden aan   de 
onderkant van de arbeidsmarkt;

- 1 aanspreekpunt voor werkgevers en een integrale, uniforme 
werkgeversbenadering;

- Efficiënt en effectief ingericht, met een minimum aan overhead;

- Tekorten als gevolg van bezuinigingen zoveel mogelijk op te 
vangen.

• Werkgeversdienstverlening met BSC en Parkmanagement

• Beleidskader Transities Sociaal Domein



Financiële prognose NWG-IGSD

Jaar Financieel 

resultaat

Frictiekosten Totaal

2015 -/- 730.000 -/- 470.000 -/- 1.200.000

2016 -/- 1.000.000 -/- 300.000 -/- 1.300.000

2017 -/- 1.300.000 -/- 300.000 -/- 1.600.000

2018 -/- 1.500.000 -/- 100.000 -/- 1.600.000



Participatiewet: Vervolgstappen

• Regionale samenwerking met Meppel, Westerveld, Staphorst en 
Zwartewaterland voor:

• Opstellen strategisch beleidsplan Participatiewet en 
verordeningen 

Beleidsplan : Raad september 2014

Verordeningen: Raad november/ december 2014           

• Regionale werkgeversdienstverlening

Samenwerking in de subregio o.b.v. een gezamenlijke 
arbeidsmarktagenda met in elke gemeente een eigen uitvoerend 
team: december 2014

• Afstemming met uitvoeringsorganisatie NWG-IGSD: gehele jaar 
2014



Strategisch beleidsplan

• Doelgroepenbeleid;

• Inzet instrumenten per doelgroep ( inclusief beleidskader 

Beschut Werken, Loonkostensubsidie en afbouw Wsw);

• Samenhang met andere transities;

• Financiering inclusief meerjarenperspectief;

• Kwantitatieve en kwalitatieve prestatieafspraken voor de 

uitvoeringsorganisaties;

• Stip op de horizon voor het ontwikkelen van een 

duurzame sociale infrastructuur vanaf 2017 bij voorkeur 

i.s.m. anderen gemeenten voor de uitvoering van de Pw.



Even recapituleren

• Jeugdwet:

• Regionale samenwerking (regio 

IJsselland):

– afspraken over solidariteit

– gezamenlijke inkoop van ‘individuele 

voorzieningen’ 

– “nieuwe” samenwerkingsvorm, hoe zorg je 

voor lokale invloed?





Financieel Kader

Veel is nog onduidelijk (meicirculaire)

• Nieuwe Wmo

– Taakstelling van 25% op de functie 

begeleiding (nieuwe taak)

– Korting van 40% op het budget huishoudelijke 

verzorging (bestaande taak)

– Korting op beschikbare budget ind. vz. 

(bestaande taak)



Financieel Kader II

Veel is nog onduidelijk (meicirculaire)

• Jeugdwet

Taakstelling oplopend van: 

 4%   in 2015

10% in 2016

15% in 2017


