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1. Inleiding  

 

In 2014 besloten 11 gemeenten in de regio IJsselland te gaan samenwerken bij de jeugdhulp, 

vooralsnog voor twee jaar (2015 en 2016). Daartoe is een regionale  inkoop- en betalingsorganisatie 

opgericht, de Gemeenschappelijke Regeling Uitvoeringsorganisatie Jeugdzorg IJsselland (afgekort 

GR). Als juridische vorm is gekozen voor de nieuwe wettelijke vorm van bedrijfsvoeringsorganisatie 

(afgekort BVO). Dit is een lichte samenwerkingsvorm met uitsluitend uitvoerende taken en een 

enkelvoudig bestuur. Binnen de regio IJsselland werkt de GR intensief samen met 

programmamanagement dat verantwoordelijk is voor beleidsontwikkeling en transformatie. Informeel 

worden de namen BVO en PM gebruikt voor de GR Jeugdzorg IJsselland en programmamanagement. 

De Wet Gemeenschappelijke Regelingen en de documenten ‘GR Uitvoeringsorganisatie Jeugdzorg 

IJsselland’ en ‘Besluit Planning en Control Uitvoeringsorganisatie Jeugdzorg IJsselland’ (Besluit P&C) 

beschrijven de procedure voor het aanbieden van de voorlopige jaarrekening 2015 en de concept 

begroting 2017. Jaarrekening en begroting vindt u in de volgende hoofdstukken. 

1.1  Formele kaders GR jaarrekening en begroting 

 
Kader GR jaarrekening en begroting:  

Allereerste staat in de Wet GR in artikel 134 B: 

“Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of 
het gemeenschappelijk orgaan zendt vóór 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient, de algemene financiële en beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekening aan 
de raden van de deelnemende gemeenten.” 
 

In het Besluit P&C staat beschreven: 
“Proces en Planning 

 Het bestuur zendt voor 1 april van het jaar voorafgaand aan het betreffende begrotingsjaar 
de ontwerpbegroting voor programma- en exploitatiekosten en jaarplan aan de raden van de 
deelnemende gemeenten, waarin ook wordt aangegeven welke bijdrage van de gemeenten 
wordt verwacht.  

 De raden van elk van de deelnemende gemeenten kunnen vóór 1 juni hun zienswijze op de 
begrotingen en jaarplan indienen bij het bestuur.  

 In een vergadering van het bestuur tussen 1 en 15 juli stelt het bestuur de begrotingen vast.  

 Voor 1 augustus zendt het bestuur de begrotingen aan Gedeputeerde Staten van de 
provincie.” 

 
Verevening: 

In de Bijdrageverordening staat over de afrekening: 
“Artikel 4: Over- en onderschrijding van het beschikbare budget  
1. Wanneer er na het jaar regionaal budget overblijft (minder uitputting dan programmabegroting 
en exploitatiebegroting), zal dit budget verdeeld worden over de 11 gemeenten op basis van de 
meicirculaire-verhoudingen van het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar.  
2. Wanneer er na het jaar regionaal budget tekort ontstaat (meer uitputting dan 
programmabegroting en exploitatiebegroting), zal dit budget aangevuld worden door de 11 
gemeenten op basis van de meicirculaire-verhoudingen van het jaar voorafgaand aan het 
begrotingsjaar. 
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2. Concept-jaarrekening GR 2015 

 

In dit hoofdstuk wordt de concept-jaarrekening GR 2015 aangeboden.  

 

2.1  Inleiding 

 

De concept-jaarrekening GR 2015 bestaat uit de balans per 31 december 2015, het overzicht van 

baten en lasten over het begrotingsjaar 2015 en een toelichting op beide. In de balans en het 
overzicht van baten en lasten over het begrotingsjaar 2015 wordt met een oplopende nummering 

verwezen naar de toelichting.  
 

De zorgkosten inkoop jeugdzorg en de apparaatskosten voor programmamanagement maken geen 

onderdeel uit van het overzicht van baten en lasten over het begrotingsjaar 2015.  
 

Het saldo van de reeds betaalde en nog te betalen zorg- en programmakosten en de reeds ontvangen 
bedragen van de gemeenten is als vordering opgenomen in de balans. In bijlage I bij de concept-

jaarrekening is een specificatie per gemeente opgenomen van deze vordering. De verdeelsleutel is 
gebaseerd op verhouding jeugdbudgetten uit de meicirculaire 2014. De door de gemeenten over 

2015 betaalde voorschotten waren gebaseerd op het beschikbare budget uit de decembercirculaire 

2014. Het beschikbare budget is in de circulaires van 2015 naar beneden bijgesteld met ca. EUR 5,4 
miljoen, echter de voorschotten van de gemeenten zijn hierop niet aangepast. Derhalve is de nog te 

betalen bijdrage per gemeente lager dan verwacht op grond van de verwachte budgetoverschrijding 
van de zorgkosten.  

2.2 Concept-jaarrekening GR 2015 

 

Vanaf de volgende pagina is de concept-jaarrekening GR 2015 opgenomen.  
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3. Concept GR-begroting 2017 

 

In dit hoofdstuk wordt de concept GR-begroting 2017 aangeboden.  
 

3.1  Inleiding 

 

De concept GR-begroting 2017 wordt grotendeels ongewijzigd voorgesteld, op basis van de volgende 
overwegingen: 

- 2017 lijkt een jaar te worden met veel wijzigingen ten opzichte van de twee voorgaande jaren 
met onder andere nieuwe contracten, nieuw vastgesteld beleid, met gevolgen voor ontwikkeling 

en inregelen van automatisering voor de GR.  

- De GR is een actieve intermediair tussen toegangen en aanbieders en doet veel in de 
ondersteuning van haar partners in het harmoniseren van de processen. Aanbieders en 

toegangen moeten daartoe hun administraties verder optimaliseren en tegelijkertijd 
transformeren.  

- Indien door ontwikkelingen, bijvoorbeeld in de automatisering, de mogelijkheid ontstaat tot 
inkrimpen van de organisatie, zal dit worden toegepast binnen de mogelijkheden.  

 

De concept GR-begroting 2017 is opgesteld op basis van bestaand beleid. Het totaalbedrag ligt, 
inclusief indexering, in lijn met 2016.  De  visieontwikkeling en de besluitvorming van de 

gemeenteraden in 2016 kunnen leiden tot wijzigingen in de GR, hetgeen tot wijzigingen in de GR-
begroting 2017 kan leiden.  

 

3.2 Concept GR-begroting 2017 

 

Vanaf de volgende pagina is de concept GR-begroting 2017 opgenomen.  
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3.2.1 Concept GR begroting 2017 
BVO personeelskosten structureel 

 Fte Schaal € Toelichting 

Manager GR 0.8 13 80.340 Lagere kosten door manager in loondienst.  

Financieel manager 0.8 13 80.340 Ongewijzigde fte en schaal 

Relatiebeheerder 0.8 10 66.281 Hogere schaal, minder fte 

Administrateurs 3 7 140.394 Ongewijzigd aantal fte en schaal 

Applicatiebeheerder 0.8 10 47.626 0.8 fte ipv 0.4 fte voor eigen applicatiebeheer 

Opleidingskosten   6.592 Ongewijzigd 

Reis- en overige kosten   5.150 Ongewijzigd 

Totaal GR personeelskosten structureel 426.722  

 

Inhuur structureel 

 Werkdagen 
per maand 

Tarief 
€ 

€  

Financieel beheer 4 77 29.664 Ongewijzigde inzet 

Inkoopmanager 12 93 106.790 Ongewijzigde inhuur 

Contractmanager 16 93 142.387 Ongewijzigde inhuur 

Subsidieloket   22.145 Ongewijzigde inhuur 

Totaal inhuur structureel 300.987  

 

Inhuur incidenteel 

HRM advies 1 84 8.074 Ongewijzigde inhuur bij Zwolle 

Financieel advies 2 98 18.787 Inhuur bij Zwolle gehalveerd 

Juridisch advies 1 100 9.593 Ongewijzigde inhuur bij Zwolle 

Applicatiebeheer 0.5 67 3.214 Inhuur Zwolle verminderd, uren naar eigen applicatiebeheer 

Totaal inhuur incidenteel 39.668  

 

Facilitaire diensten 

  Fte Tarief 

per fte € 
€  

Huisvestingskosten 6.2 9.785 60.667 6,2 FTE werkplekken i.p.v. 6,0 FTE 

Bankkosten   5.150 Ongewijzigd 

ICT 6.2 7.210 44.702 Ongewijzigd. Werkplek gebonden: licenties, applicatiebeheer, telefonie en printers 

Ontwikkeling en gebruik ICT   41.200 Nieuwe post: doorontwikkelen TOP-declaratie en enkele abonnementen 

Top Declaratie licentie   200.000 Ongewijzigd. Vaste prijs per jaar, opgave obv € 0,35 per inwoner, ex BTW 

Accountantskosten   15.000 Prijs na offerte 

Onvoorzien   120.000 Ongewijzigd 

Totaal facilitaire diensten 486.719  

 

Totaal exploitatiekosten 1.254.095  



Pagina 22 van 22 
 

 

Specificatie voorlopige bijdrage GR-begroting per gemeente 2017 

 

 Grondslag 

verdeelsleutel 
€ 

Voorlopige 

verdeelsleutel 
2017 

% 

Bijdrage 

gemeente 
€ 

Totaal bijdrage gemeenten 1.254.095 

Dalfsen 4.370.186 3.81% 47.781 

Deventer 25.269.524 22.04% 276.403 

Hardenberg 13.824.336 12.06% 151.244 

Kampen 11.718.204 10.22% 128.169 

Olst-Wijhe 3.168.580 2.76% 34.613 

Ommen 3.457.019 3.02% 37.874 

Raalte 6.084.372 5.31% 66.592 

Staphorst 2.363.734 2.06% 25.834 

Steenwijkerland 8.835.294 7.71% 96.691 

Zwartewaterland 4.263.818 3.72% 46.652 

Zwolle 31.312.909 27.31% 342.493 

3.2.2 Toelichting bij de concept GR begroting 2017 

 

Hieronder worden de verschillende categorieën van de concept GR begroting 2017 nader toegelicht.  

 

GR personeelskosten structureel: 

Dit betreffen salariskosten voor een aantal GR-medewerkers en overige personeelskosten zoals 

opleidings- en reiskosten.  

 

Inhuur structureel: 

Een aantal functies worden ingehuurd via gemeente Zwolle op basis van een 

dienstverleningsovereenkomst.  

 

Inhuur incidenteel: 

Dit betreft inhuur via gemeente Zwolle voor specifieke functies op basis van een 

dienstverleningsovereenkomst. Gezien de werkplek is dit dichtbij voor persoonlijk contact, maar deze 

incidentele inhuur kan ook bij andere gemeenten plaatsvinden.  

 

Facilitaire diensten: 

Als standplaats is gekozen voor het Stadskantoor in Zwolle. Dit heeft als voordeel dat er goed 

ingerichte flexwerkplekken zijn en het faciliteert formeel en informeel overleg met de 

programmamanagers die hier ook hun standplaats hebben en de beleidsmedewerkers die hier vaak 

vergaderen.  

 

 

 

 

 


