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Steenwijkerland

Besluitenlijst van de vergadering van de raad van de gemeente Steenwijkerland.

Datum: 17 december 2013

Aanvang: 19.30 uur

Plaats: raadszaal gemeentehuis, Vendelweg 1 te Steenwijk
Aanwezig:

Voorzitter: mevrouw M.A.J. van der Tas

Leden:

Mevrouw T. Bijl-Oord, A. Doorenspleet, T.G. de Jong, T. Jongman-Smit, G.C. Kuperus-Hartink, M.G.
van Olphen, V. Weemstra-van Dorsten en J. Willemsen-Post.

De heren A. van Andel, ].W. Brus, ].C. Cordes, E. Dedden, J.G. Dirkzwager, A.M. Harmsma, S.P. van
Hemmen, F.W. Hoekstra, ]. ten Klooster, J. Mulder, S.S.E. Osinga, A.G.]. te Riele, P. Rook, M.
Scheringa, W.H. Sommer, A.W. Stapel en H. Zevenhuizen.

Griffier: mevrouw A. ten Hoff

Wethouders: de heren H.J. Boxum, L.F. Greven, J.G. van den Nouland en P.A. van der Terp.
Afwezig: mevrouw H.J. Frantzen-Boeve en de heer ].M.P. Wagteveld.

1. Opening en mededelingen
De voorzitter opent de vergadering.

2. Spreekrecht voor geagendeerde onderwerpen
Mevrouw Hellen Massen, regioadviseur Overijssel van Koninklijke Horeca Nederland, spreekt in
namens alle 100 leden in de gemeente Steenwijkerland. Onderwerp is agendapunt 19, de 8¢
wijziging van de Apv; afdeling 8a; bijzondere bepalingen over horecabedrijven als bedoeld in de
Drank- en Horecawet. Het betoog is als bijlage bij de besluitenlijst gevoegd.

3. Vaststelling van de agenda
De raad besluit agendapunt 20 te behandelen voor agendapunt 19. Omdat de voorzitter
portefeuillehouder is bij de punten19 en 21 wordt de voorzittershamer overgenomen door
mevrouw T. Jongman-Smit als vice-voorzitter.
De gezamenlijke fracties van VVD, PvdA en SP dienen een motie in, vreemd aan de orde van de
vergadering. Onderwerp is de situatie van de Steenwijker musea na de invoering van de
harmonisatie. De motie wordt geagendeerd na punt 21.
De agenda wordt met de aanpassingen verder ongewijzigd vastgesteld.




Voorbereidingskrediet € 150.000,00 voor het toekomstbestendig maken van dorpshuis De Slinger

in Ossenzijl.
De raad besluit:

1.

voor het ontwikkelen van een door de bewonders van Ossenzijl gedragen plan om het
dorpshuis De Slinger toekomstbestendig te maken een voorbereidingskrediet van €
150.000,00 beschikbaar te stellen;

dit bedrag te dekken door te beschikken over de reserve leefbaarheidsprojecten;

de gemeentebegroting conform aan te passen.

Krediet € 290.000,00 voor renovatie en gedeeltelijk nieuwbouw Mfa De Burght in Vollenhove.

De raad besluit:

1.
2.

in te stemmen met het renovatieplan De Burght in Vollenhove;
hiervoor een krediet beschikbaar te stellen van € 290.000,00 en dit bedrag te dekken door te
beschikken over de reserve leefbaarheidsprojecten.

Krediet € 950.000,00 voor renovatie en gedeeltelijk nieuwbouw Mfc De Ploats in Blokzijl.

De raad besluit:

1.

in te stemmen met het ontwerp voor renovatie en gedeeltelijke nieuwbouw van Mfc De Ploats

in Blokzijl;

voor de realisatie van dit plan een uitvoeringskrediet beschikbaar te stellen van € 950.000,00

exclusief BTW;

dit bedrag te dekken door:

a. te beschikken over een bedrag van de reserve leefbaarheidsprojecten van € 500.000,00 met
als doel het versterken van de leefbaarheid in Blokzijl;

b. ten behoeve van de renovatie van de gymzaal en gedeeltelijke nieuwbouw van
toestellenberging en kleedruimten, gekoppeld aan het Mfc De Ploats te beschikken over €
300.000,00 ten laste van de reserve onderwijshuisvesting;

c. ten behoeve van realisatie van renovatie en nieuwbouw van het Mfc De Ploats te
beschikken over een bedrag van € 150.000,00 ten laste van de algemene reserve vrij
besteedbaar.

Krediet € 393.000,00 voor verbetering dorpshuis Dwarsgracht.

De raad besluit:

1.

in te stemmen met het bouwplan voor de renovatie van Dorpshuis in Dwarsgracht met als
doel het dorpshuis toekomstbestendig te maken;

voor de realisatie van het bouwplan een krediet beschikbaar te stellen van € 393.000,00 en dit
te dekken door te beschikken over de reserve leefbaarheidsprojecten.

Krediet € 175.000,00 voor verbetering Mfc Willemsoord.

De raad besluit:

1.

in te stemmen met het bouwplan voor de renovatie en herinrichting van Mfc Willemsoord
met als doel het versterken van de sociale samenhang en cohesie in Willemsoord;

voor de realisatie van het bouwplan een krediet beschikbaar te stellen van € 175.000,00 en dit
te dekken door te beschikken over de reserve leefbaarheidsprojecten.



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Krediet € 170.000,00 voor renovatie accommodatie roeivereniging 't Diep in Steenwijk; krediet
€410.000,00 voor uitbreiding en renovatie sportaccommodatie sv VENO in Vollenhove.

De raad besluit

1. van de stelpost voor sportaccommodaties 2012-2014 een budget van € 170.000,00 aan te

wenden voor de uitbreiding en renovatie van de accommodatie van roeivereniging 't Diep in

Steenwijk;
2. een budget van € 410.000,00 aan te wenden voor de uitbreiding en renovatie van de
accommodatie van sv VENO in Vollenhove.

Vaststelling bestemmingsplan Sint Jansklooster-Molenkampen III.
De raad besluit:

1 op deingediende zienswijze te reageren conform de reactienota zienswijzen;

2 het bestemmingsplan Sint Jansklooster-Molenkampen Il ongewijzigd vast te stellen;
3 dat het beeldkwaliteitplan onderdeel gaat uitmaken van de Welstandsnota;

4. geen exploitatieplan vast te stellen.

Vaststelling bestemmingsplan N331 Zwartsluis-Vollenhove.

De raad besluit:

1. deingediende zienswijzen tegen het bestemmingsplan N331 Zwartsluis-Vollenhove te
beantwoorden conform de “Reactienota zienswijzen ontwerpbestemmingsplan N331
Zwartsluis-Vollenhove;

2. het bestemmingsplan N331 Zwartsluis-Vollenhove met inachtneming van de onder 1
bedoelde nota ongwijzigd vast te stellen;

3. geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 Wro vast te stellen.

Vaststelling Belastingverordeningen 2014.

De raad besluit vast te stellen:

1. de Verordening onroerende zaakbelastingen 2014;

2. de Verordening belastingen op roerende woon- en bedrijfsruimten 2014;

3. de Verordening forensenbelasting 2014;

4. de Verordening rioolheffing 2014.

De fractie van CPB verklaart zich tegen de vaststelling van de Verordening forensenbelasting
2014.

Vaststelling Uitvoeringsmatrix Integraal Veiligheidsplan 2014.

De raad besluit in te stemmen met de Uitvoeringsmatrix Integraal Veiligheidsplan 2014.

Bestuursrapportage 2013 GGD []sselland en begrotingswijziging 2/2013.

De raad besluit;

1. kennis te nemen van de bestuursrapportage 2013;

2. akkoord te gaan met begrotingswijziging 2/2013;

3. zijn zorg uit te spreken over het op jaarrekeningniveau — incidenteel — extra middelen
beschikbaar te stellen vanwege incidentele tegenvallers bij de GGD.

Opheffing gemeentelijke brandweer Steenwijkerland en overdracht aan Veiligheidsregio

I]sselland.

De raad besluit:

1. kennis te nemen van de besluiten van het college van burgemeester en wethouders:
a. de gemeentelijke brandweer per 1 januari 2014 op te heffen;




16.

17.

18.

19.

b. de gemeentelijke brandweertaken en organisatie zijnde:
i.  het voorkomen, beperken en bestrijden van brand;
ii. het beperken en bestrijden van gevaar voor mensen en dieren bij ongevallen anders
dan bij brand;
met ingang van 1 januari 2014 te regionaliseren en onder te brengen in de
gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Ijsselland;

c. de betreffende medewerkers en (materiéle en financiéle) middelen, zoals opgenomen in het
nog af te ronden “overdrachtsdocument gemeente Steenwijkerland” over te dragen aan de
Veiligheidsregio IJsselland;

2. kennis te nemen van het mode! overdrachtsdocument;
3. deafronding van het overdrachtsdocument te delegeren aan het college.

Huisvestingsprogramma onderwijs 2014.

De raad besluit:

1. voor de uitvoering van het Huisvestingsprogramma onderwijs 2014 een krediet beschikbaar
te stellen van € 1.398.200,00;

2. de kosten ten laste te brengen van de reserve onderwijshuisvesting.

Krediet € 329.000,00 voor aankoop wijkgebouw De Oerthe in Steenwijk.

De raad besluit met 23 stemmen voor (SP, PAS, PvdA, CDA, VVD, BGL en CU) en 2 tegen (CPB):

1. een krediet beschikbaar te stellen van € 329.000,00 voor de aankoop van het wijkgebouw De
Oerthe en de hieruit voortvloeiende jaarlijkse kosten ad € 32.563,00 ten laste brengen van de
begrotingspost wijkgebouw Oostermeenthe;

2. het resterende bedrag van de begrotingspost wijkgebouw Oostermeenthe ad € 20.825,00
zijnde € 53.388,00-€32.563,00 vrij te laten vallen

Aankoop panden Kerkstraat 7 en 9a in Blokzijl.

De raad besluit unaniem:

1. voor de aankoop van de panden Kerkstraat 7 en 9a in Blokzijl een bedrag van € 75.000,00
beschikbaar te stellen;

2. voor het structureel onderhoud een bedrag van € 7.500,00 beschikbaar te stellen;

3. de structurele lasten (afschrijving, rente en onderhoud, verminderd met de te ontvangen
huur) ter hoogte van € 9.187,00 mee te nemen in de Perspectiefnota 2014 en de
Programmabegroting 2014;

4. voor vervanging van de technische installaties een eenmalig bedrag van € 20.000,00
beschikbaar te stellen en dit te dekken uit de Algemene reserve, vrij besteedbaar.

Vaststelling Verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening Steenwijkerland
2009; 8 wijziging.

De gezamenlijke fracties van PvdA, BGL, PAS en CU dienen een amendement in. Het
amendement wordt als bijlage bij de besluitenlijst gevoegd.

Het amendement wordt aangenomen met 16 stemmen voor (SP, PAS, PvdA, CPB, BGL en CU) en
9 tegen (CDA en VVD).

De raad besluit unaniem, met inachtneming van het amendement, vast te stellen de “Verordening
tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening Steenwijkerland 2009; 8¢ wijziging”.




20. Vaststelling lokale Gezondheidsagenda 2014-2018 Steenwijkerland Veerkrachtig en Vitaal.

21.

22,

23.

24.

25.

De gezamenlijke fracties van CDA, PvdA en SP dienen een amendement in. De tekst van het
amendement is als bijlage bij de besluitenlijst gevoegd.

Het amendement wordt verworpen met 12 stemmen voor (CDA, PvdA en SP) en 13 stemmen
tegen (PAS, D66, VVD, CPB, BGL en ChristenUnie).

De raad besluit unaniem vast te stellen de lokale gezondheidsagenda 2014-2018 “Steenwijkerland
Veerkrachtig en Vitaal!”

Evaluatie beleid internationale samenwerking Steenwijkerland.
De raad besluit unaniem:

1. kennis te nemen van de evaluatie van het internationale samenwerkingsbeleid 2010 — 2013;

2. de bezuinigingstaakstelling “extensivering internationale samenwerking” in te vullen door de
Millenniumregeling en het streven om “fair trade gemeente”te worden niet voort te zetten;

3. in te stemmen met de in paragraaf 5 van deze nota voorgestelde invulling van ons beleid op
het gebied van internationale samenwerking.

Motie VVD vreemd aan de orde van de vergadering; consequenties harmonisatie musea
Steenwijkerland.

De heer A. van Andel verlaat de vergadering, omdat hij bestuurslid is van 1 van de betrokken
instanties.

Na beraadslaging wordt de motie ingetrokken. De tekst van de motie is als bijlage bij de
besluitenlijst gevoegd.

Afgesproken wordt om in een openbare informerende bijeenkomst op 21 januari 2014, de lokale
musea/oudheidkamers uit te nodigen. Doelstelling hierbij is verkenning van het probleem
(brieven van Kermismuseum en Stadsmuseum kunnen als bron gebruikt worden) en vervolgactie
benoemen.

Ingekomen stukken.
De fractie van BGL wil op de hoogte worden gehouden van de afdoening van IS-04 en IS-12.
De overige ingekomen stukken en de afdoeningoverzichten worden voor kennisgeving

aangenomen.

Vaststelling besluitenlijst van 29 oktober 2013 en van 12 november 2013.
De besluitenlijsten worden ongewijzigd vastgesteld.

Sluiting.
De voorzitter sluit de vergadering om 23.17 uur.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 28 januari 2014.
de griffier, de voorzitter,

A. ten Hoff. M.A.]. van der Tas.
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Inspraaknotitie raadscommissievergadering

gemeente Steenwijkerland

d.d. 17 december 2013

Nieuwe Drank — en horecawet / Paracommerciéle verordening

Geachte voorzitter , gemeenteraadsleden

Mijn naam is Hellen Massen. Ik ben RA van KHN in dit gebied en spreek hier namens al onze 100
leden in de gemeente Steenwijkerland.

We willen onder de aandacht brengen dat we ernstig teleurgesteld zijn over de wijziging in het
raadsvoorstel.

Voor alle duidelijkheid: wij zijn niet tegen paracommerciéle instellingen . Integendeel zij dienen een
groot maatschappelijk belang en menig horecaondernemer ondersteund dit geregeld door diverse
soorten van sponsoring . Activiteiten gerelateerd aan de doelstelling van de pc instelling zijn
fantastisch en ook de horecaondersteunende activiteiten hierbij vormen voor ons geen enkel issue.
Maar om nu ook pc instellingen de vrijheid te geven om commerciéie horeca-activiteiten te gaan
organiseren gaat ons echt veel te ver.

Op geen enkele manier wordt in dit voorstel uiting gegeven aan hoe men oneerlijke concurrentie

denkt te kunnen voorkomen. Ook het belang van de horeca lezen wij niet terug. Nee, u bent op zoek
naar mogelijkheden om de jarenlange overtredingen van paracommerciéle instellingen te legaliseren.
Jarenlange illegale commerciéle horeca-activiteiten bij PC instellingen worden beloond in dit voorstel.

Er wordt met name een oplossing wordt gezocht voor een enkel dorps- of gemeenschap huis. Met als
gevolg dat ook veel meer instellingen van de ruimere bepalingen, de 6 feesten van persoonlijke aard
gebruik zullen gaan maken. Wij eisen de 0-ijn.

Mocht er toch een dringende noodzaak zijn om buiten de doelstelling van de PC instelling om een
commerciéle activiteit te organiseren dan kan men hier toch een ontheffing voor aanvragen ? Dat is
een heel ander uitgangspunt dan 6 feesten voor allemaal.

De marges in onze bedrijfstak zijn klein; beperkte omzetten en hoge kosten. Denkt u ook eens aan
de werkgelegenheid .Horecaondernemers hebben personeel en geen vrijwilligers. Het voorstel zal de
werkgelegenheid binnen onze sector zeker geen goed doen .

Het kan toch niet zo zijn dat Pc-instellingen die flink gesteund worden met gemeenschapsgeld op
prijs de concurrentie aangaan met commerciéle bedrijven. En dat is wat hier het geval is. In 95% van
de gevallen zal de prijs de reden zijn dat men het feestje in de PC-instelling wil houden en diezelfde
prijs is zo laag, omdat er subsidie is verstrekt, men met vrijwilligers werkt en fiscale voordelen geniet

De maatregelen rondom de 6 meldingen aan de burgemeester zijn niet te handhaven en
oncontroleerbaar. Om het hoeveelste feest gaat het als er niet wordt gemeld. De verordening wordt
een vrijbrief voor de dorps- en gemeenschaphuizen om maar te doen wat ze willen als ze niet
melden. Hoe garandeert u dan het belang van de horeca? De concurrentie mag immers niet in het
geding zijn. We zijn erg benieuwd hoe u dat gaat doen.

In veel andere gemeenten blijkt de behoefte beperkt te zijn en wordt niet gekozen voor verruiming
van de regelgeving t.o.v. bestaand beleid, zoals de VNG ook voorstelt.

Het zou beter zijn om te kijken naar andere oplossingen. Extra activiteiten of een contributie. Dat het
voortbestaan van de PC instelling afhangt van de horeca-inkomsten; dat is een rare gedachtegang.

Wat ik eigenlijk nog het allerergst vind zowel vanuit mijn functie maar ook als inwoonster van deze

gemeente is dat u zodadelijk in deze raad waarschijnlijk zonder blikken of blozen met elkaar
€2.433.000 belastinggeld gaat uitgegeven aan dorps en gemeenschapshuizen voor

standpunt KHN paracommerciéle verordening
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nieuwbouw/renovatie/uitbreiding en toekomstbestendig maken, en dan heb ik de bedragen voor de
Oerthe en de Manege nog niet meegerekend.

Dit gigantische bedrag schijnt echter nog niet genoeg te zijn voor de dorpshuizen . Om de exploitatie
rond te krijgen wil men nu ook nog verjaardagfeesten,bruiloften en partijen kunnen organiseren . U
gaat de horecaondernemer beconcurreren met zijn eigen betaalde belastinggeld ,om een dorpshuis
waar u al een vermogen in stopt in de benen te houden. Dat is de wereld op zijn kop . De
maatschappelijke en sociale functie voor een dorpshuis is prima maar op deze manier als
horecaondernemer met je eigen belastinggeld beconcurreerd te worden is belachelijk.

Ons doel is gelijke monniken, gelijke kappen. We zijn nooit tegen "eerlijke"concurrentie. Als men
horecaondernemer wil spelen dan ook aan de commerciéle regels voldoen zoals een correct
bestemmingsplan U heeft hiervan voorbeelden in deze gemeente dus wij stellen voor dat u het
geheel vanuit een andere hoek gaat bekijken.

U denkt dat het allemaal wel mee valt met het aantal feestjes in de PC instelling en de oneerlijke
concurrentie .Het valt echter helemaal niet mee , al jaren lang vecht de horeca tegen deze oneerlijke
concurrentie en nu wilt u als gemeenteraad gaan legaliseren. Dit is onbegrijpelijk .

Als u om u heen kijkt ziet u ook dat het allang niet meer gaat om de kleine verjaardag van oma die 83
wordt.

De horeca heeft de laatste jaren erg veel geinvesteerd ,om aan de wetten en regels te kunnen
voldoen en het lijkt erop dat ze hiervoor gestraft worden. Het moge duidelijk zijn dat de omzetten
onder druk staan en de werkgelegenheid afneemt. Het dieptepunt is zeker nog niet bereikt.

Gelet op deze argumenten, hopen wij dat u, als vertegenwoordigers van de gemeente , nog eens
goed nadenkt over de consequenties van dit voorstel en het belang van de horecaondernemers.

Dank u wel voor uw aandacht.

Standpunt KHN paracommerciéle verordening 2/2
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Gemeente Steenwijkerland
T.a.v. de gemeenteraad
Vendelweg 1

8331 XE Steenwijk

Datum : 2 december 2013
Onderwerp : Reactie Drank en Horecaverordening Gemeente Steenwijkerland 2014

Geachte gemeenteraad,

Graag reageren wij op de tekst van de drank en horecaverordening die u op 3 december in de
raadscommissie gaat behandelen.

In het kort hieronder onze uitgangspunten:

1. De schenktijden voor PC instellingen zouden wij duidelijker willen omschrijven.

2. 0 - bijeenkomsten van persoonlijke aard is ook onze wens.

3. Geen sterk- alcoholische dranken in PC instellingen.

Wij stellen voor :

1. Vaste schenktijden voor PC instellingen:

Ma t/m vrijdag 19.00 uur tot 23.30 uur
Zaterdag 16.00 uur tot 20.00 uur
Zondag 14.00 uur tot 20.00 uur

Als er bijzondere festiviteiten zijn kan desgewenst men ontheffing aanvragen voor een bijeenkomst
van tijdelijke aard passend bij de doelstelling van de PC instelling.

2. Het aantal feesten van persoonlijke aard voor PC instellingen blijft op de O-lijn.

3. Geen sterk alcoholische dranken in pc instellingen en een verbod op alle alcoholische dranken als
het een jeugd pc instelling betreft of bij een activiteit waarbij jeugd betrokken is.

Wij zijn grotendeels zeer tevreden met de D&H verordening zoals deze nu voorligt, hiervoor onze
complimenten. Alleen de schenktijden bij de diverse paracommerciéle instellingen vinden wij nog te
ruim en vragen u dan ook hier nogmaals nauwkeurig naar te kijken. Sport & alcohol en jeugd horen
niet bij elkaar en zijn een heel slechte combinatie.

Omdat er aan ons diverse vragen zijn gesteld over het verhuren van para commerciéle ruimte aan
derden willen wij hierover ook duidelijk zijn. Het is niet toegestaan dat de paracommerciéle instelling

www.khn.nl

Afdeling Steenwijkerland
Koninklijke Horeca Nederland

steenwijkerland@khn.nl
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een ruimte verhuurt voor activiteiten en feesten aan steeds wisselende gezelschappen ook niet
waarbij de organisator zelf zijn alcoholhoudende drank meeneemt. Hiervoor verwijzen wij naar artikel
25 Drank- en Horecawet en dan met name naar artikel 25 lid 2 van de Drank- en Horecawet. Van
belang is de passage “voor het publiek geopend houdt”. Het standpunt kan namelijk worden
ingenomen dat de paracommerciéle instelling de ruimte niet voor "het publiek” geopend houdt, maar
dat er sprake is van een besloten feestje, waar “het publiek”niet welkom is.

Raadpleging van de jurisprudentie leert dat er niet meer kan worden gesproken van een besloten
ruimte, als de ruimte wordt verhuurd voor activiteiten en feesten aan steeds wisselende
gezelschappen. Ik verwijs u hierbij graag naar de opgenomen passage over dit onderwerp in de
Horeca Memo 2013.

In deze economisch moeilijke tijden voor ondernemers verwachten we ook dat de gemeente haar
ondernemers beschermt. De marges in onze bedrijfstak zijn klein : beperkte omzetten en hoge
kosten . Ruime schenktijden bij paracommerciéle instellingen maken het voor de ondernemer nog
lastiger om te overleven. Het moge duidelijk zijn dat de omzetten op dit moment enorm onder druk
staan en de werkgelegenheid afneemt . Het dieptepunt is zeker nog niet bereikt.

We weten uit ervaring dat het handhaven op 1,5 uur tijdens en na de wedstrijd onrealistisch is. We
horen graag van u hoe u op de schenktijden wilt gaan handhaven de aankomende periode en hoe de
eventuele sanctioneringen er uit zullen zien. Zoals u weet bent u als gemeente verplicht om een half
jaar naar het vaststellen van deze D&H verordening een preventie en handhavingsbeleid vast te
stellen.

Tevens wil ik nog onder uw aandacht brengen dat vanaf 1 januari 2014 de leeftijdsgrens

voor alcohol wordt opgetrokken naar 18 jaar. We willen graag in overleg met de gemeente hoe
dit het best gehandhaafd kan worden. We voorzien vooral problemen met de groep jongeren in
de leeftijdscategorie van 16 en 17 jaar die nu wel een zwakalcoholische consumptie kunnen
kopen in de horeca en vanaf januari 2014 niet meer. We hebben niet de indruk dat ouders hun
kinderen hierop aanspreken. Ook ervaren we dat jeugd veel indrinkt voordat zij naar de horeca
gaan. Jeugdigen zijn gevoelig voor prijsacties en halen massaal drank uit de supermarkten. Het
zou goed zijn om na te gaan welke maatregelen genomen kunnen worden om dit te beperken.
Door het optrekken van de leeftijdsgrens van 18 jaar is het nog aannemelijker dat jeugd alcohol
nuttigt op locaties buiten de horeca waar geen toezicht is.

Wij beseffen ons terdege de complexiteit van de politieke besluitvorming rondom het thema. Zaken
als ailcoholmisbruik onder jeugdigen, subsidiebeleid, oneerlijke concurrentie, sportbeleid,
vrijwilligerswerk en bijvoorbeeld leefbaarheid, kunnen afzonderlijk om een andere besluitvorming
vragen ten aanzien van dezelfde verordening. Wij verzoeken u echter met klem het voorkomen van
alcoholmisbruik onder jeugdigen en paracommercie, hierin de voornaamste positie te geven. Wij
vragen u om een duidelijke scheidslijn tussen paracommerciéle- en commerciéle horeca.
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Mocht u echter meer informatie nodig hebben dan kunt u contact opnemen met de voorzitter van de
afdeling Steenwijkerland van KHN, Dhr.M. van Staveren (steenwijkerland@khn.nl), of met de
regioadviseur van KHN Hellen Massen telnr: 06-10714234.

We zijn graag bereid om een nadere toelichting te geven op onze standpunten.

Met vriendelijke groet,
Namens het bestuur van Koninklijke Horeca Nederland afdeling Steenwijkerland.

Dhr.M. van Staveren
Voorzitter

cc. college van b&w
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Horeca
NEDERLAND

Gemeente Steenwijkerland
T.a.v. de gemeenteraad
Vendelweg 1

8331 XE Steenwijk

Datum : 15 december 2013
Onderwerp : Reactie gewijzigde Drank en Horecaverordening Gemeente Steenwijkerland 2014
Raadsvergadering 17 december 2013

Geachte gemeenteraad,

Graag reageren wij op de tekst van de gewijzigde drank en horecaverordening die op 17 december
aanstaande in de raadsvergadering door u wordt behandeld.

Hieronder onze uitgangspunten :

1. De schenktijden voor PC instellingen zoals gesteld vinden wij te ruim.

2. 6 bijeenkomsten van persoonlijke aard (= commerciéle horeca activiteit) voor dorps- en
gemeenschaphuizen is onaanvaardbaar.

3. Oncontroleerbare voorgestelde meldingsplicht (de 6 bijeenkomsten moeten 3 dagen van te voren
worden gemeld bij de burgemeester) .

4. Geen sterk- alcoholische dranken in PC instellingen zoals ook door u voorgesteld.

Wij stellen voor:

1. Vaste schenktijden voor PC instellingen:

Ma t/m vrijdag 19.00 uur tot 23.30 uur
Zaterdag 16.00 uur tot 20.00 uur
Zondag 14.00 uur tot 20.00 uur

Als er bijzondere festiviteiten zijn kan desgewenst men ontheffing aanvragen voor een bijeenkomst
van tijdelijke aard passend bij de doelstelling van de PC instelling.

2. Het aantal feesten van persoonlijke aard voor alle PC instellingen blijft op de O-lijn.

3. Geen sterk alcoholische dranken in pc instellingen en een verbod op alle alcoholische dranken als
het een jeugd pc instelling betreft of bij een activiteit waarbij jeugd betrokken is.

De conclusie dat er aan het verbod alcohol te schenken tijdens gelegenheden die niet direct
verbonden zijn aan de hoofdactiviteit van de PC instelling, zoals bruitoften en partijen, maar ook
bijeenkomsten van organisaties/personen die niet rechtstreeks bij de activiteiten van de instelling
betrokken zijn nauwelijks de hand is gehouden en daarom een vrijstelling van zes bijeenkomsten is
gerechtvaardigd, begrijpen we totaal niet.

www.khn.nl

Afdeling Steenwijkerland
Koninklijke Horeca Nederland

steenwijkerland@khn.nl
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Waarop is dit gebaseerd en worden hiermee slecht gedrag en illegale activiteiten beloond?
Blijkbaar realiseert de gemeente zich niet voldoende dat het met een mogelijke vrijstelling van zes
bijeenkomsten per instellingen een enorm aantal feesten en partijen en gasten weghaalt uit de
reguliere horeca. Waarom geen 0-lijn aanhouden en incidenteel een ontheffing geven als de
noodzaak er is in plaats van voor iedereen maar een verruiming. Juist in deze economisch moeilijke
tijlden voor ondernemers verwacht je dat de gemeente haar ondernemers beschermt. Deze zorgen
voor een bepaald voorzieningen niveau, levendigheid in de gemeente en werkgelegenheid.

PC instellingen die onder druk staan zullen niet geholpen worden met deze zes

vrijstellingen, terwijl de impact voor de gehele horeca enorm kan zijn. Tevens zijn we van mening

dat de ruimere regeling nauwelijks te handhaven is. We zijn erg benieuwd welke aanpak en inzet
hiervoor is bedacht.

Prijsacties bij supermarkten worden niet aan banden gelegd, omdat dit teveel capaciteit vergt voor het
handhavingtraject. Dit argument zou hier ook gepast zijn.

Hoe is te constateren dat men in overtreding is? Het is een illusie te denken dat elke instelling de
feesten keurig vooraf zal melden dat was tot nu toe ook niet het geval. We hebben ook niet de indruk
dat er voldoende capaciteit beschikbaar komt voor de handhaving van dit onderdeel. Het moge
duidelijk zijn dat handhaving op dit onderdeel een zeer arbeidsintensief proces is en extra capaciteit
vraagt. Handhaving is eenvoudiger als er geen sprake is van een vrijstelling.

In deze notitie wordt onterecht gesuggereerd dat er voor het organiseren van feesten en partijen
door PC instellingen sprake is van dezelfde voorwaarden als voor reguliere horeca. Dat is niet
het geval. Zo hebben PC instellingen te maken met minder afdrachten, krijgen vaak subsidies,
kunnen met vrijwilligers werken en beschikken meestal over een BTW -vrijstelling (als ze minder
dan € 68.067,- per jaar omzet realiseren uit hun totale activiteiten). Let wel, dat deze laatste
regeling gelijk komt te vervallen bij elke commerciéle activiteit die niet in overeenstemming is met
de hoofddoelstelling. De gemeenten en betrokken organisaties beseffen, ons inziens, niet dat zij
daarmee de financiéle positie van de instellingen en zichzelf gaan schaden. Dit benadrukt nog
eens dat de meeste PC instellingen helemaal niet gebaad zijn bij deze vrijstelling. Wij verzoeken
u dan ook het een ander nog eens kritisch te bekijken en de vrijstelling te schrappen.

Wat KHN in ieder geval - evenals de VNG - van belang lijkt is dat gemeenten het bestaand

beleid inzake paracommercialisme als vertrek- en uitgangspunt nemen bij de invulling van hun
verplichting om een verordening met betrekking tot paracommerciéle instellingen te maken. In

uw notitie blijkt dat ook het uitgangspunt te zijn, behalve op het onderdeel feesten en partijen van
persoonlijke aard wijkt u hiervan enorm vanaf.

Het bestemmingsplan is leidend en het is juist de bedoeling van de wetgever om op deze manier
oneerlijke concurrentie te voorkomen. Wij zijn benieuwd hoe de gemeente Steenwijkerland hiermee
om zal gaan want de bestemmingsplannen zijn reeds vastgelegd.
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Wij vragen u om een duidelijke scheidslijn tussen paracommerciéle- en commerci€le horeca. Mocht
men horecaondernemer willen gaan spelen ( wat men doet als er commerciéle horeca activiteiten
worden georganiseerd) lijkt het ons verstandiger om de dorpshuizen allemaal commercieel te maken.
Met het juiste bestemmingsplan, de juiste vergunningen, dezelfde lasten, het betalen van belasting en
werken met personeel in plaats van met vrijwilligers etc.etc. is er sprake van eerlijke concurrentie.

Mocht u meer informatie nodig hebben dan kunt u contact opnemen met de voorzitter van de afdeling
Steenwijkerland KHN, Mevr.M.J.A Dekkers (steenwijkerlandi@khn.nl) telnr: 06-30469017 of met de
regioadviseur van KHN Hellen Massen telnr: 06-10714234.

We zijn graag bereid om een nadere toelichting te geven op onze standpunten.

Met vriendelijke groet,
Namens het bestuur van Koninklijke Horeca Nederland afdeling Steenwijkerland

Mevr. M.J.A. Dekkers
Voorzitter
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Steenwijkerland

\BGL PAS ChristenUnie

Amendement

Verordening wijziging Algemene plaatselijk verordening Steenwijkerland 2009; 8¢ wijziging (voorstel nummer 2013/97)

De raad van Steenwijkerland in vergadering bijeen d.d. 17 december 2013:

Toelichting:

e  Steunt het uitgangspunt van de wet, namelijk de effecten van schadelijk alcoholgebruik onder jongeren tegen te
gaan en alcohol gerelateerde overlast en verstoring van de openbare orde terug te dringen;

e |svan mening dat het invoeren van de wijziging op de APV in het kader van de aanscherping van de drank- en
horecawet kunnen worden gerealiseerd maar dat dit niet te koste moet gaan van de leefbaarheid in de dorpen
en wijken;

e |svan mening dat een aanscherping van het zogenaamde happy-hour onderdeel zou moeten zijn van een
regeling om het misbruik van alcohol tegen te gaan;

e  Constateert dat we dit op een aanvaardbare wijze kunnen realiseren in dit amendement op de wijziging op de
APV, zonder daarnaast de exploitant van een horeca gelegenheid in de eigen bedrijfsvoering te belemmeren of
oneerlijke concurrentie te bevorderen;

e Constateert dat in de afgelopen jaren door de gemeente Steenwijkerland geinvesteerd is in de multifunctionele
accommodaties (mfa’s) met als doel aan de leefbaarheid in de kernen en dorpen een positieve bijdrage te
leveren;

e  Constateert dat er al jaren bijeenkomsten van persoonlijke aard worden georganiseerd en toegestaan door de
gemeente in mfa’s. Ook in de toekomst willen we dat mogelijk blijven maken voor de mfa’s om hun sociale
functie in de wijk of dorp in voldoende mate te kunnen uitvoeren;

e  Constateert dat de drank en horecawet rekening heeft gehouden met de mogelijkheid van een lokale inkleuring.
Dat daar de gemeentes om Steenwijkerland rekening mee hebben gehouden en zij allen mogelijkheden voor dit
soort bijeenkomsten in de APV of verordening hebben opgenomen (Westerveld 12, Meppel 6, NOP 12), dat
derhalve een aanvaardbaar aantal van 9 bijeenkomsten aanvaardbaar is;

e  Constateert dat het bestemmingsplan ruimte laat voor incidentele en kortdurende bijeenkomsten;

e  Constateert dat door de voorgestelde aanvullingen op de APV de huiskamerfunctie voor de wijk of het dorp en
een belangrijke rol voor de gemeenschap kan blijven bestaan.

e  Constateert dat de bijlage bij het voorstel op de wijziging op de APV niet past op het voorstel van het college.

Stelt voor aan de bijlage 1a verordening hoofdstuk 8a APV toe te voegen:

Artikel 2:34¢ Lid 2. Het is verboden in een horecalokaliteit of op een terras bedrijfsmatig of anders dan om niet
alcoholhoudende drank te verstrekken voor gebruik ter plaatse tegen een prijs die voor een periode van 24 uur of korter
die lager is dan 60% van de prijs die daar gewoonlijk wordt gevraagd.

En onder artikel nummer 2:34b het vierde lid toe te wijzigen in:
4. Toelaten van het verstrekken van alcoholhoudende drank tijdens maximaal 9 bijeenkomsten van persoonlijke aard
binnen dorps- en gemeenschapscentra waarvoor een Drank- en Horecawetvergunning is verleend.

Daarnaast aan het voorstel toe te voegen:

Dat één jaar na vaststelling van deze gewijzigde APV d.d. 17 december 2013 een evaluatie wordt gehouden om te
beoordelen of deze wijzigingen in de APV de gewenste effecten hebben. Dit alles vanuit de intentie zowel de
Horecaondernemer als de para commerciéle instellingen met een maatschappelijke functie te beschermen.

Ondertekening op 17 december 2013:
Frits Hoekstra, PvdA

Antje Doorenspleet, BGL

Jannes Mulder, PAS

Sietze van Hemmen, CU




AMENDEMENT

2PvbA SP.

Voorstel nr. : 2013/88

Onderwerp: Vaststelling lokale Gezondheidsagenda 2014-2018

De raad van de gemeente Steenwijkerland in vergadering bijeen d.d. 17 december 2013

Ondergetekende stelt het volgende amendement voor:

De Besluitregel:
e delokale gezondheidsagenda 2014-2018 ‘Steenwijkerland Veerkrachtig en Vitaal! vast te
stellen

te wijzigen in onderstaande tekst:
¢ delokale gezondheidsagenda 2014-2018 ‘Steenwijkerland Veerkrachtig en Vitaal!’ vast te
stellen met inachtname van de volgende toevoeging aan de daarin genoemde visie
(paragraaf 5.2):
- Daar waar inwoners echter langdurig afhankelijk zijn van zorg en hulpverlening, wordt de
noodzakelijke hulp wel langdurig aangeboden.

Toelichting:

In paragraaf 5.2 Visie van de gezondheidsagenda staat het volgende geschreven:

“We streven in de gemeente Steenwijkerland naar een samenleving waarin mensen mee kunnen
doen. Hierbij wordt uitgegaan van de zelf- en samenredzaamheid, talenten en eigen kracht van
mensen. Gezondheid is daarbij enerzijds een voorwaarde om te kunnen participeren en mee te
doen. Daarnaast kan participatie bijdragen aan gezond zijn en het gezond voelen van mensen. We
willen de kracht van onze inwoners versterken, anders gezegd, de energie in onze samenleving
aanboren. De kracht van Steenwijkerland is de onderlinge betrokkenheid. Belemmeringen nemen
we daarom zoveel mogelijk weg. We willen voorkomen dat inwoners langdurig afhankelijk zijn

van zorg en hulpverlening.”

Bij het beschrijven van de visie gaat men uit van de eigen kracht van de inwoners. Het benutten
van eigen kracht is een goede zaak, maar volgens het CDA is het geen haarlemmer olie die helpt bij
alle kwalen.




De zin uit voornoemde visie:

“We willen voorkomen dat inwoners langdurig afhankelijk zijn van zorg en hulpverlening.”, is volgens het
CDA dan ook een onderschatting van de gevolgen van de transities in combinatie met een ouder
wordende bevolking. Daarvan zal zeker een deel aanspraak maken op langdurige hulp. Dat valt
simpelweg niet te voorkomen. Daarom hoort dat in de visie te zijn opgenomen.

Het CDA concludeert dat de visie uit het stuk niet voldoet aan realistische eisen die aan een visie
gesteld mogen worden en stelt daarom voor om deze te wijzigen.

Ondertekening en naam:
CDA Arie van Andel
PvdA Trijn Jongman

SP  Henk Zevenhuizen
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MOTIE

Motie vreemd aan de orde van de vergadering

Onderwerp: harmonisatie musea

De raad van de gemeente Steenwijkerland in vergadering bijeen op 17 december 2013

Overwegende,
dat ons brieven bereiken met noodkreten betreffende de continuiteit van verschillende musea;

dat de musea t.g.v. het harmonisatiebeleid, dat wij als Raad hebben vastgesteld, mogelijkerwijs

financieel onevenredig worden getroffen;

dat wij de sluiting van musea willen voorkomen;

Vraagt het College

te voorzien in oplossingen, die bijdragen aan de instandhouding van de musea, zoals wij die

kennen, wetende dat de musea dankzij de inzet van vrijwilligers kunnen bestaan;

en gaat over tot de orde van de dag.

Ondertekening en naam:

Wim Stapel




