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INLEIDING

Dit evaluatierapport bevat de context, bevindin-
gen, conclusies en aanbevelingen van de evalu-
atie van de drie pilotprojecten voor de stads- en
dorpsranden.

Een woord van dank gaat uit naar de mede-
werkers van de pilolgemeenten, bureau's en
bewoners en belangenorganisties die hebben
bijgedragen aan deze evaluatie door mee te
werken aan interviews en deel te nemen aan
de rondetafelgesprekken en de brede bijeen-
komst,

Dit inleidende hoofdstuk beschrijft de aanleiding
en doelstelling van de evaluatie, de verantwoor-
ding van de aanpak en bevat een leeswijzer.

1.1 Aanleiding

Bij het vaststellen van de Omgevingsvisie
Overijssel hebben Provinciale Staten een
motie aangenomen over het “ontwikkelen
van een proces gericht op het borgen van

de ruimtelijke kwaliteit bij de inrichting van

de overgang tussen stad en landelijk gebied".

Daartoe zijn in 2010-201 | onder meer drie

pilots uitgevoerd voor de stadsrandzones van

IJsselmuiden — De Koekoek (gemeente Kam-

pen), Netwerkstad Twente (diverse gemeen-

ten) en Langenholte (gemeente Zwolle). In
de 'Evaluatie pilots stadsranden Overijssel’ zijn
de resultaten hiervan terug te vinden. In deze
evaluatie zijn twee belangrijke aanbevelingen
gedaan:

» Ondersteun de gemeenten en de regio's
met het vertalen van de generieke kwali-
teitsambities uit de Omgevingsvisie Overijs-
sel naar regionale en lokale plannen.

» Ondersteun de gemeenten en de regio’s bij
het organiseren van effectieve uitvoerings-
modellen.

De resultaten van deze evaluatie hebben
mede geleid tot een vervolg met drie pilot-
projecten in de stads- en dorpsranden buiten
de stedelijke netwerken. Deze nieuwe pilots
maken deel uit van het provinciale program-
ma Leefbaarheid, stadsrandzones en groene
omgeving,

De provincie Overijssel heeft daartoe subsi-
die ter beschikking gesteld voor de ontwikke-
ling van stads- en dorpsrandenvisies

In juni 2012 zijn alle gemeenten uitgeno-
digd om projectvoorstellen in te dienen. De
provincie Overijssel heeft een bijeenkomst
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georganiseerd met de gemeenten om over
de opgave van gedachten te wisselen. Tijdens
deze bijeenkomst is besproken wat ruimtelij-
ke kwaliteit, sociale kwaliteit en duurzaamheid
kunnen betekenen in de stads- en dorpsrand-
zones. Vijf gemeenten hebben gereageerd op
deze oproep. Drie gemeenten, Haaksbergen,
Wierden en Steenwijkerland, zijn door de
provincie Overijssel geselecteerd voor de
pilot en hebben projectvoorstellen opgesteld.
In samenwerking met de provincie Overijssel
hebben de gemeenten hun projectvoorstel-
len aangescherpt. De gemeenten waren zelf
verantwoordelijk voor het opstellen van de
dorpsrandvisies en de inhuur van externe
expertise. De provincie Overijssel heeft de
gemeenten ondersteund door inhoudelijke
inbreng te leveren vanuit het provinciaal
beleid en door subsidies ter beschikking te
stellen voor realisatie van projecten uit de
uitvoeringsprogramma’s.

De pilots zijn uitgevoerd tussen eind 2012 en
beging 2014,

De drie pilotprojecten hadden als doelen:

* Het adresseren van de actuele ruimtelijke
opgaven in de betreffende dorpsranden.

* Het combineren van ruimtelijke kwaliteit,
duurzaamheid en sociale kwaliteit in één
visie.

* Het opstellen van een realistische uit-
voeringsagenda voor de daadwerkelijke
versterking van de integrale kwaliteit van
de dorpsranden.

Daarnaast zijn de pilots opgezet om ervaring

op te doen en kennis te verwerven en te

verspreiden over de aanpak en invulling van
de kwaliteitsopgaven in stads-en dorpsranden

buiten de stedelijke netwerken van Overijssel.

Hiervoor zijn twee acties opgenomen in het
projectplan behorende bij het programma
Leefbaarheid, stadsrandzones en groene
omgeving:

« een werksessie met betrokken gemeenten
* een publicatie.

Middels deze evaluatie wordt aan deze acties
invulling gegeven.

4
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1.2 Doelstelling evalu-
atie

De provincie Overijssel heeft H+N+S
Landschapsarchitecten in samenwerking
met Twynstra Gudde opdracht gegeven de
evaluatie van de pilotprojecten dorpsranden
Overijssel uit te voeren. Stimuland heeft
binnen deze opdracht geadviseerd over de
evaluatie van het thema sociale kwaliteit.

Het doel van de evaluatie moest aansluiten

op de doelstelling van de pilotprojecten:

« Nagaan of de doelen van de pilots zijjn
gerealiseerd.

+ Nagaan wat we hebben geleerd

» Opgedane kennis en ervaring beschikbaar
maken voor anderen.

= Bijdragen aan de realisatie van de opge-
stelde visies en uitvoeringsprogramma’s.

* Bijdragen aan de doorontwikkeling van het
provinciale kwaliteitsbeleid.

Bijzondere aandacht moest uitgaan naar de

manier waarop duurzaamheid en sociale

kwaliteit in de pilots zijn opgepakt en ingevuld

in relatie tot ruimtelijke kwaliteit.

Aanvullende randvoorwaarden voor de op-
dracht zijn opgenomen in bijlage |.

1.3 Aanpak evaluatie

De evaluatie is uitgevoerd in vier fasen. Hier
volgt een samenvatting van de aanpak. De het
volledige pak is opgenomen in bijlage 2.

Voorbereiding

Het doel van de eerste fase was een gede-
gen voorbereiding van de evaluatie. Er is een
onderzoekskader ontwikkeld waarbinnen de
evaluatie heeft plaatsgevonden: wat wordt
precies geévalueerd, en tegen welke achter-
grond? Het onderzoekskader is opgenomen
in de bijlage 3.

Uitvoering evaluatie

De evaluatie is uitgevoerd op basis van de
beschikbare documenten, interviews met
betrokken gemeenten, bureaus, belangenor-
ganisaties en de provincie. Een overzicht van
geinterviewde personen, projectgroep en
bronnen is opgenocmen in de bijlage 4,5 en 6.
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Verificatie

Voor twee van de drie pilotgemeenten is een
rondetafelgesprek met betrokken bewo-

ners en belangenorganisaties georganiseerd.
Tijdens de twee avonden zijn de pilots samen
met bewoners en belangenorganisaties
geévalueerd.

Vervolgens heeft een brede bijeenkomst
plaatsgevonden met de projectgroep, aan-
gevuld met betrokkenen vanuit de bureaus.
Overeenkomsten en verschillen tussen de
pilots zijn in beeld gebracht en bediscussieerd.
Tevens zijn de eerste conclusies en aanbeve-
lingen met elkaar gedeeld en aangescherpt.

Rapportage

In de vierde stap is de veelheid aan waar-
nemingen verenigd om te komen tot
een samenhangend verhaal. De context
is beschreven en bevindingen -feiten en
percepties- zijn, evenals de conclusies en
aanbevelingen, vastgelegd in dit rapport.

|.4 Leeswijzer

De evaluatie is als volgt opgebouwd:

In hoofdstuk 2 wordt aandacht besteed aan
de context waarbinnen de pilotprojecten tot
stand zijn gekomen.

In hoofdstuk 3 worden per pilotgemeente de
bevindingen op basis van de documenten en
meningen/interpretaties van de geinterview-
den beschreven. Per pilotgemeente zijn de
resultaten, conclusies en aanbevelingen uit de
evaluatie toegelicht.

Vervolgens worden in hoofdstuk 4 de pilots
met elkaar vergeleken om te komen tot
algemene conclusies.

In hoofdstuk 5 worden aanbevelingen gedaan
voor bijdragen aan de realisatie van de
opgestelde visies en uitvoeringsprogramma’s
en de doorontwikkeling van het provinciale
kwaliteitsbeleid.

5 TWYNSTRA GUDDE
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2 PROVINCIAAL BELEID

ter versterking van kwaliteit in fysieke
leefomgeving

2.1 Context

De provincie Overijssel streeft naar een vitale
samenleving in een mooi en vitaal landschap.
De provincie heeft dit streven vastgelegd in
kerntaken. Het behouden en versterken van
de verscheidenheid en identiteit van (bin-
nen-)stedelijke kwaliteit en mooie landschap-
pen in het buitengebied behoort tot de
centrale beleidsambities van de provincie.
Dit is onder meer uitgewerkt in zeven kwa-
liteitsambities voor de fysieke leefomgeving
en vastgelegd in de Omgevingsvisie Overijs-
sel. Hierin staat een integrale benadering van
ruimtelijke opgaven centraal.

Om uitvoering te geven aan de Omgevings-

visie Overijssel wordt binnen het programma

'Leefbaarheid, stadrandzones en groene

omgeving' gewerkt aan de realisatie van drie

doelen:

|. Toename van ruimtelijke kwaliteit door
investeringen in de stads- en dorpsranden
en de groene omgeving.

2.Toename van ruimtelijke kwaliteit door
toepassing in relevante opgaven van het
provinciale hoofdlijnenakkoord Kracht van
Overijssel.

3.Verdere verdieping van de integrerende
werking van ruimtelijke kwaliteit, duurzaam-
heid en sociale kwaliteit.

2.2 Definities ruimte-
lijke kwaliteit, duur-
zaamheid en sociale
kwaliteit

De begrippen ruimtelijke kwaliteit, duurzaam-
heid en sociale kwaliteit zijn door de provin-
cie als volgt gedefinieerd:

Ruimtelijke kwaliteit

Overijssel hanteert als definitie van ruimte-
lijke kwaliteit: datgene wat ruimte geschikt
maakt en houdt voor wat voor mens, plant
en dier belangrijk is. Dit betekent dat de pro-
vincie streeft naar de juiste ontwikkeling, op
de juiste plek en op de juiste manier vormge-
geven en ingepast in de omgeving,'

Specifiek voor stads- en dorpsranden is de
opgave het herstellen en vernieuwen van de
samenhang tussen kern en buitengebied.

Voor het werken aan ruimtelijke kwaliteit

gelden de volgende algemene principes.

* Bestaande kwaliteiten koesteren en verbin-
den met nieuwe ontwikkelingen.

» Samenhang en continuiteit herstellen en
realiseren.

« Contrasten opvoeren en variatie vergroten.

« Ruimtelijke expressie en uitstraling versterken,

* Beleefbaarheid en toegankelijkheid vergroten,

Hierbij is het doel een omgeving die mooi is,

klopt, iets toevoegt, en een tijd mee kan.

1| hetp:/iwww.overijssel.nl/thema's/ruimtelijke/ruimtelijke/

7

TWYNSTRA GUDDE

H+ N + S

201 4



EVALUATIE PILOTS STADS-

Duurzaamheid

De definitie van duurzaamheid is: 'Voorzien in
de behoeften van de huidige generatie zon-
der daarmee de behoeften van toekomstige
generaties in gevaar te brengen.'

Dit vertaalt zich in de grote aandacht van

de provincie voor zuinig ruimtegebruik, de
wateropgave en bijdrage aan reductie van
broeikasgassen. Ook spelen het vermin-
deren of voorkomen van geur-, geluid- en
trillingshinder, donkertebescherming en het
terugdringen van overbodige en energie
slurpende verlichting een rol. Maar ook het
verhogen van de gezondheid door asbest-
verwijdering of de verhoging van de externe
veiligheid, het verminderen van risico's ge-
vaarlijke stoffen en (zwerf)afval horen hierbij.
De provincie werkt aan haar ambities op het
gebied van duurzaamheid door het realiseren
en versterken van samenhang tussen:

* beleidsvelden/ beleidsopgaven'

* hier en elders,

* nu en straks.

EN DORPSRANDEN

Sociale kwaliteit

‘Sociale kwaliteit gaat over mensen. Over het
betrekken van mensen bij de samenleving, bjj
de ontwikkeling van projecten en het ruimte
geven aan initiatieven van onderop. Maar het
gaat ook over leefbaarheid, noaberschap en
het stimuleren van eigen kracht van mensen.?

Sociale kwaliteit moet een integraal onder
deel van de kerntaken van de provincie vor-
men.? Hierbij worden vier samenhangende
werkvelden onderscheiden:
* Sociale cohesie:
Het geheel van sociale relaties en de
kwaliteit van deze relaties tussen mensen
in de samenleving, gebaseerd op gedeelde
normen en waarden, sociale verbanden en
identiterten.
« Sociaal-economische zekerheid:
De mate waarin mensen kunnen beschik-
ken over materiéle en immateriéle bronnen
(m.n. wonen, gezondheid, inkomen) om zo
optimaal mogelijk te kunnen participeren

TWYNSTRA GUDDE

Participatieladder

hMum
planvorming

/ Delegeren
Qverdragen van zaken :

Coproduceren / a-nnwelllltin_
Gezamenlijke planvorming
bijvoorbeeld In projectgroep \

Consultersn
Formele dialoog bijvoorbeeld In
Klankbordgroep of workshop

Inspreken
Verkrijgen van respons ult blijvoorbeeld
Inspraakreacties of enquéte

Informeren
Verstrekken van informatie met bijvoorteeld
persbericht of nieuwsbrief

2 hup:/iwww.overijssel.nl/thema's/welzijn/artikel/
3 heep://www.overijssel.nl/thema's/welzijnfartikel/sociale-

kwaliteit/
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* Eigen kracht:
Het versterken en ontwikkelen van eigen
capaciteiten en het versterken van zelfred-
zaamheid

* De maatschappelijke participatie:
De mate waarin mensen toegang hebben
tot of deel uitmaken van sociale refaties in
het economische, sociale en culturele leven.

De provincie volgt drie sporen om te werken

aan haar ambties ta.v. sociale kwaliteit.

* transitie sociaal domein;

+ sociaal flankerende projecten;

* subsidieregeling: maatschappelijke initiatie-
ven.

In het kader van de pilots stads- en dorps-

randen gaat het met name om het tweede

aspect: sociaal flankerende projecten. Deze

worden flankerend aan de uitvoering van de

provinciale kerntaken ingezet.

In deze evaluatie wordt het concept sociale

kwaliteit op twee manieren onderzocht:

* Vanuit de inhoud: worden de vier hierbo-
ven genoemde werkvelden meegenomen
als inhoudelijk onderwerp binnen de ana-
lyse, visie en uitvoeringsagenda?

» Vanuit het proces:is er sprake van maat-
schappelijke participatie bij de totstandko-
ming en uitvoering van de visie?

Bij het inzichtelijk maken van de sociale kwa-
liteit binnen het proces wordt mede gebruik
gemaakt van de participatieladder”. Het is
belangrijk te benadrukken dat er geen 'beste’
trede van de participatieladder is, maar dat
per situatie het doel is het beste niveau voor
de mate van participatie te vinden.

4 (oorspronkelijk ontwikkeld door Sherry Arnstein (Sherry R
Arnstein (1969).A Ladder Of Citizen Participation. journal of the
American Institute of Planners 35 (4):216-224).

EN DORPSRANDEN

2.3 Provinciale sturings-
filosofie

In de Omgevingsvisie Overijssel is de sturings-
filosofie van de provincie Overijssel samen-
gevat als: "Met al onze partners vermen we
vitale coalities, netwerken waarin verschil-
lende partners gezamenlijk in actie komen
om maatschappelijk resultaat te boeken. De
provincie wil maatschappelijke resultaten boe-
ken waar de inwoners van Overijssel belang
aan hechten. De provincie Overijssel vindt
het noodzakelijk:

» complexe maatschappelijke uitdagingen
integraal en samen met publieke, private en
maatschappelijke partners in vitale coalities
aan te pakken;

bestuurlijke partners op het meest geé&i-
gende schaalniveau ruimte te bieden op
eigen gezag te handelen;

bestuurlijke en ambtelijke drukte te beper-
ken door eenvoudige en heldere regels."

Naast tal van bestuurlijke en maatschap-
pelijke partners ziet de provincie Overijssel
haar inwoners ook als deelnemers aan vitale
coalities.'Met hun deskundigheid, ideegn en
verwachtingen kunnen inwoners belangrijke
kennis en acties toevoegen aan vitale coalities.

Met de Omgevingsvisie Overijssel geeft de
provincie aan wat de provinciale belangen in
de fysieke leefomgeving zijn. Relevant voor
de pilots stads- en dorpsranden is de bijlage
Catalogus Gebiedskenmerken. Deze geeft

in meer detail inzicht in de kenmerken van
verschillende gebieden. Daarnaast geeft de
Catalogus Gebiedskenmerken aan wat in die
gebiedskenmerken van provinciaal belang is
voor de invulling en vormgeving van een ont-
wikkeling. Op basis van de gebiedskenmerken
worden kwaliteitsopgaven en —voorwaarden
geformuleerd. De sturing op de gebiedsken-
merken zijn soms normstellend, maar meestal
richtinggevend of inspirerend. Normerende
en richtinggevende sturing werkt door naar
andere partijen via de Omgevingsverordening.

9
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3 BEVINDINGEN DRIE
PILOTPROJECTEN

Dit hoofdstuk beschrijft de aanleiding van de
drie pilotprojecten, het proces van totstandko-
ming, waaronder de invulling die is gegeven aan
de participatie en de ingezette middelen vanuit
de provincie. Daarnaast is gekeken naar de
invulling van de provinciale kwadliteitsambities, de
resultaten, conclusies en aanbevelingen.

TWYNSTRA GUDDE| 10
H+N+S 2014



3.1 Wierden

S

Royal
HaskoningDHV

Enhancing Society Togither

Een maximaal ontsloten, groen woondorp met ‘verbinding’ als sleutelwoord

Proces

Aanleiding tot de dorpsrandvisie

De gemeente Wierden wilde met het opstel-
len van een visie voor de dorpsrand een im-
puls geven aan de kwaliteit van de dorpsrand.
Uit de interviews kwam een aantal ontwik-
kelingen naar voren, zoals de doortrekking
van de A35; de herbestemming van de oude
rondweg; een gebrekkig toekomstperspectiel
voor de landbouw in de dorpsranden; aanbe-
velingen vanuit de Entente Florale (waarvoor
Wierden een bronzen medaille ontving) ten
aanzien van de barriéres van infrastructuur
tussen het buitengebied en het dorp. De ge-
meente zag in deze ontwikkelingen aanleiding
om al bijzondere aandacht te geven aan de
dorpsranden. De gemeente had bijvoorbeeld
een student van Saxion Hogeschool een
afstudeeropdracht over de dorpsrand laten
doen.

De uitvraag van de provincie gaf de gemeen-
te de kans deze visievorming verder invulling
te geven.

Huidig beleid vormt vanzelfsprekend de basis
voor de visie over de dorpsrandzone. Meer
specifiek liggen de Structuurvisie Wierden en
het landschapsontwikkelingsplan ten grond-
slag aan de visie, waarin uitspraken worden
gedaan over de westrand van Wierden. Ook
ander gemeentelijk beleid en de Omge-
vingsvisie Overijssel zijn in de dorpsrandvisie
meegenomen,

Wierden: een maximaal ontsloten, groen
woondorp met ‘verbinding’ als sleutelwoord
Wierden onderscheidt zich door en ontleent
identiteit aan het groene karakterWierden
vindt het zaak dit te behouden en verder

te versterken. De dorpsrandvisie biedt een
kapstok voor toekomstige activiteiten in de
dorpsrand. In de visie zijn kwaliteitsopgaven

TWYNSTRA GUDDE
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voor het gebied benoemd, waarmee de visie
aanknopingspunten biedt voor initiatieven
vanuit de bewoners en gebruikers van de
dorpsrand. De visie functioneert ook als
kader en leidraad voor het vormgeven of
toetsen van projectideeén.

Samenwerken met bewoners en gebruikers
aan een vitaal en aantrekkelijk gebied is hierbij
voor de gemeente het uitgangspunt. De rol
van de gemeente verandert van een initié-
rende naar een meer faciliterende en zelfs
uitdagende rol.

De ingezette middelen

Wierden heeft de provinciale subsidie voor
de pilots ingezet voor het ontwikkelen van
de dorpsrandvisie, het ontwikkelen van een
website en het opzetten van een ‘werkplaats’
voor begeleiding van initiatieven.

Voor de uitvoering van de herinrichting van
de Akkerwal, gekoppeld aan de realisatie
van de F35, heeft de gemeente een subsidie
ontvangen van de provincie Overijssel. De
dorpsrandvisie en bijbehorend uitvoerings-
plan dienden hiervoor als basis.

De provincie heeft daarnaast geadviseerd
over de invulling van de pilot en offerteuit-
vraag naar de bureau's. Gedurende proces
heeft ook inhoudelijke afstemming plaatsge-
vonden.

Proces totstandkoming dorpsrandvisie

Het bureau RoyalHaskoningDHV is gestart
met een inventarisatie van de karakteristiek,
de kwaliteiten en opgaven van de dorps-
randen van Wierden. Hiervoor zijn ook
ambtenaren van relevante afdelingen bij de
gemeente geraadpleegd. De resultaten van de
inventarisatie zijn tijdens de ‘eerste ontmoe-
ting’ gedeeld met bewoners en gebruikers
van de dorpsrand. Zij waren voor deze ont-
moeting persoonlijk uitgenodigd en er is een
uitnodiging in de krant verschenen.
Tegelijkertijd is een website (www.wierden.
nl/dorpsrand) gelanceerd waarop informatie
over de visie en lopende uitvoeringsprojecten
wordt gedeeld en bewoners vragen kunnen
stellen.

De bewoners en gebruikers van de dorps-
rand hebben een grote rol gespeeld in het
bepalen van de kwaliteiten en de bedrei-

EN DORPSRANDEN

gingen die in de visie zijn opgenomen. Ook
hebben zij vele projectideeén aangedragen
die bij kunnen dragen aan het versterken van
de kwaliteit van de dorpsrand.

Vervolgens zijn door het projectteam van het
bureau en de gemeente de kwaliteitsopgaven
benoemd voor drie deelgebieden. Deze zijn
door het bureau aangevuld met het verhaal
van de plek, de visiekaart en de projectenlijst.
Daarnaast is een leidraad voor de ontwikke-
ling van initiatieven opgesteld.

Voor elk deelgebied is een tweede bewo-
nersavond georganiseerd. Tijdens interactieve
werksessies werden samen met bewoners
kansen en knelpunten benoemd en werd
nagedacht over hoe die te vertalen richting
oplossingen. Tijdens deze avonden werden de
deelnemers verdeeld over drie groepen die
elk één van de thema's 'groen’, 'verbinden’,
'duurzaam' behandelden.

De opbrengsten van de werksessies zijn ver-
werkt in de dorpsrandvisie. Alle ingebrachte
ideeén en initiatieven zijn per deelgebied
opgenomen in een projectenlijst. Ter gelegen-
heid van het ter inzage leggen van de visie

is een slotmanifestatie georganiseerd in de
dorpsrand. Dit was tevens de start van de
uitvoeringsfase.Voor de slotmanifestatie is
een eerste project in het kader van de dorps-
randvisie uitgevoerd: met hulp van leerlingen
van het AOC is een boomgaard aangelegd en
is het olifantenpad verhard.

Werkplaats

De gemeente heeft een werkplaats ingesteld
om projecten verder uit te werken. Inmiddels
is de gemeente met een aantal projecten aan
de slag gegaan. Zodra hier haalbare projecten
uit voortkomen, zullen deze ock uitgevoerd
worden.

De gemeente houdt de inwoners van Wier-
den op de hoogte over over nieuws in de
dorpsrand via persberichten en updates van
de eerder genoemde website.

Inbreng van onderop stond centraal

In de interactieve werksessies en ‘ontmoetin-
gen'is met de bewoners en gebruikers van
het gebied nagedacht over de toekomst van
de dorpsrandzone en projecten die daarvoor
nodig zijn. Ook konden ze op de hoogte
blijven via de website. De bewoners werden
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in termen van de participatieladder geconsul-
teerd. In de interviews werd echter ook aan-
gegeven dat de eerste opbrengst van ideeén
van bewoners tegenviel. Als verklaring werd
aangegeven dat bewoners nog uitgingen van
een initiérende rol van de gemeente. Gedu-
rende het proces en in de uitvoeringsfase
ziin wel concretere initiatieven boven komen
drijven. In de interviews werd aangegeven
dat de gebiedscodrdinator hierin ook een rol
heeft gespeeld. Zij heeft met bewoners en
eigenaren in het gebied gesproken over de
doelen van de dorpsrandvisie en hun wensen
geinventariseerd.

In de uitwerking en realisatie van de visie
wordt het bottom-upproces steeds belang-
rijker. De ambitie is om in deze fase dan ook
stappen hoger op de participatieladder te
gaan zetten. Initiatieven ‘van onderop’ wil de
gemeente graag faciliteren. Ook hierbij speelt
de gebiedscodrdinator een verbindende rol,

Invulling kwaliteitsambities

De visie op de dorpsrand van Wierden start
met een typering van Wierden en de dorps-
randzone, waarin kort wordt ingegaan op de
opgaven, de kenmerken en de kracht van het
gebied.

Vervolgens worden kernkwaliteiten benoemd,
die zijn gegroepeerd in drie pijlers:‘groen’,
‘verbinden’ en ‘duurzaam’. De kernkwaliteiten
van de dorpsrandzone zijn in het bottom-
upproces vastgesteld. De provinciale thema's
ruimtelijke kwaliteit, sociale kwaliteit en duur
zaamheid zijn hierin terug te vinden.

De directe koppeling met de Omgevingsvisie
Overijssel wordt uitgebreider toegelicht in de
bijlage van de dorpsrandvisie.

Daarna worden op basis van landschappelijke
kenmerken drie deelgebieden onderscheiden.
Uit de interviews bleek dat de dorpsrand als
geografische identiteit echter niet bestaat.

Er zijn bijvoorbeeld geen belangengroepen
actief.

De visie wordt per deelgebied toegelicht en
vertaald naar kwaliteitsopgaven. De vertaling
naar kwaliteitsopgaven heeft ook samen met
bewoners plaatsgevonden.

De drie kwaliteiten overlappen en versterken
elkaar; ten behoeve van de evaluatie worden
ze afzonderlijk toegelicht, waardoor er dub-
beling in de toelichting kunnen voorkomen.

EN DORPSRANDEN

Ruimtelijke kwaliteit

Wierden onderscheidt zich door en ontleent

identiteit aan het groene karakter, dit is kern

van de pijler 'groen’. Daarnaast is er een ruim-
telijk aspect in de pijler ‘verbinden’. Wierden is
een dorp met goede verbindingen via weg en
spoor en de fietssnelweg, Tegelijkertijd vormt
de infrastructuur een barriére in de verbin-
ding tussen kern en buitengebied voor met
name langzaam verkeer.

In de dorpsrandvisie worden concrete uit-

gangspunten genoemd:

« Behoud van goede verbindingen en verbe-
tering van de verbindingen voor langzaam
verkeer:

* Behoud en versterking van het groene
karakter; sterk landschappelijk casco realise-
ren, waarbinnen nieuwe ontwikkelingen een
plek kunnen krijgen.

» Maximale beleving en ontsluiting van het
gebied voor zowel de bewoners uit het
dorp als de bewoners en gebruikers van
het gebied zelf.

« Entrees als profileringslocaties voor het
dorp Wierden.

Duurzaamheid
Aan het thema duurzaamheid is invulling ge-
geven door het concept 'people, planet, profit’
te gebruiken. Deze pijler is een onderlegger
voor de gehele visie, en bevat ook elementen
van de thema's ruimtelijke kwaliteit en sociale
kwaliteit. Uitgangspunten zijn:
* People
- Leefbaarheid vergroten
- Bewoners en gebruikers betrekken in
de planvorming, ze een rol geven bij
de uitvoering en ook in het beheer en
onderhoud. Ze verantwoordelijk maken
voor hun omgeving
- Zoek in projecten naar kansen voor
scholieren, studenten, mensen met
afstand tot arbeidsmarkt, mensen met
beperking.
* Planet
- Trias Energetica als basisprincipe
- Duurzame energie, al dan niet grootschalig,
* Profit / prosperity
- Behoud huidige waarden in het gebied
- Neem bij gemeentelijke aanbestedingen
duurzaamheid goed mee in de eisen.
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Sociale kwaliteit

Om te komen tot een visie zijn de kernkwa-
liteiten van de dorpsrandzone benoemd. Bin-
nen de kernkwaliteit ‘verbinden’ is aandacht
voor de sociale cohesie in het gebied, en dan
met name in buurtschap de Huurne. Dit leidt
tot één van de uitgangspunten: versterking
sociale cohesie'.

Binnen de pijler 'duurzaam’ is binnen het
concept 'People, Planet, Profit/prosperity’
aandacht voor sociale kwaliteit. Dit de vol-
gende kansen op:

¢ Leefbaarheid vergroten door bijv. ontwikke-
len van een speelplek en verfraaien van de
omgeving.

Dit vergroot de maatschappelijke participa-
tie van kinderen en kan de sociale cohesie
versterken.

Bewoners betrekken bij planvorming, uit-
voering en beheer.

Ook deze kans focust zich op de maat-
schappelijke participatie en sociale cohesie
Zoeken naar kansen voor scholieren,
studenten of mensen met afstand tot de
arbeidsmarkt.

Hierbij is vooral aandacht voor het verster-
ken van de sociaal-economische zekerheid
en de eigen kracht.

Op basis van de analyse wordt een aantal
kwaliteitsopgaven benoemd. Hierbinnen
komen verschillende aspecten voorbij die een
relatie met sociale kwaliteit hebben:

» Eris op verschillende manieren aandacht
voor wandelen. Dit kan een positief effect
hebben op de sociale cohesie.

Er wordt ruimte geboden voor verbreding
van de landbouw. Hiervan is met name
effect te verwachten op de sociaal-econo-
mische zekerheid

Aan de identiteit van Wierden wordt ge-
werkt door bijvoorbeeld het plaatsen van
kunstwerken op rotondes. Een gezamen-
lijke identiteit versterkt de sociale cohesie.
Voor het buurtschap de Huurne wordt op
verschillende manieren ingezet op verster-
king van de sociale cohesie.

Uitvoeringsprogramma

In de dorpsrandvisie is een uitvoeringspara-
graaf opgenomen. Hierin nodigt de gemeente
de bewoners en gebruikers uit plannen te
delen. De gemeente neemt een meer facilite-

EN DORPSRANDEN

rende rol en wil burgers meer betrekken bij
het oplossen van problemen en het realiseren
van wensen.

Om kwaliteitsopgaven uit de visie te realise-
ren zoekt de gemeente naar combinaties met
bestaande taken, plannen en projecten en
regulier beheer en onderhoud. Er wordt geen
nieuw beleid opgesteld of nieuwe financiering
vrijgemaakt. Daarnaast gaat de gemeente
actief op zoek naar samenwerkingspartners.
Bij particuliere initiatieven zal de gemeente
ondersteunend en voorwaardenscheppend
zijn.

Als hulpmiddelen voor de uitvoering zijn de
projectenlijst en de leidraad opgesteld. In de
projectenlijst zijn alle ideeén en initiatieven
die tijdens het proces zijn genoemd, opge-
nomen. De leidraad vormt een kader voor
toetsing van haalbaarheid van initiatieven.
Uit de interviews komt naar voren dat de
projectenlijst vooral van nut is voor het
verbinden van initiatieven, maar dat de
opsomming in de vorm van een tabel niet
erg begrijpelijk is. De projectideeén op zich
zelf bieden in deze vorm bewoners te weinig
handvatten voor vertaling naar uitvoering.

Ook is geld beschikbaar voor uitwerking

van initiatieven in de ‘werkplaats’. De ge-
meente is volop bezig met de uitwerking van
een aantal projecten in de werkplaats. De
gemeente informeert hierover primair de
mensen die betrokken zijn bij deze projecten.
Uit het rondetafelgesprek kwam naar voren
dat ook mensen uit andere delen van het
dorp graag op de hoogte willen blijven van
ontwikkelingen in de dorpsrand. Ze denken
ook dat het breder delen van ontwikkelingen
van meerwaarde kan zijn voor het vormen
van samenwerkingen tussen verschillende
initiatiefnemers.

De gemeente pakt dit op en wil in februari
een 'werkplaats' voor de dorpsrand organise-
ren. Nieuws over ontwikkelingen in de dorps-
rand deelt de gemeente via persberichten en
de website www.wierden.nl/dorpsrand.

De gemeente heeft nog een behoorlijk

stimulerende rol, om partijen te verbinden en
projecten op te starten.
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Resultaten

Gedragen dorpsrandvisie

De gemeente heeft een dorpsrandvisie met
een uitvoeringsparagraaf opgesteld, die wordt
gedragen door het nieuwe gemeentebestuur
en de bewoners. Eén van de wethouders
heeft nu de dorpsrand in zijn portefeuille. De
gemeente heeft de ambitie ook voor Enter
een dorpsrandvisie op te stellen.

De contacten van de gemeente met lokale
belangenorganisaties en scholen zijn versterkt.
Ze worden ook betrokken in de vertaling van
de visie naar uitvoeringsprojecten.

Kwaliteitsopgaven vastgesteld met bewoners
De provinciale kwaliteitsambities zijn vertaald
naar de pijlers van de visie en in kwaliteits-
opgaven. Deze zijn met de bewoners en
gebruikers van de dorpsrand vastgesteld.

In een bijlage van de dorpsrandvisie wordt
ingegaan op de koppeling van de dorpsrand-
visie met de Omgevingsvisie Overijssel.

Gemeente trekt uitvoeringsprojecten

Het uitvoeringsprogramma bij de dorps-
randvisie bestaat uit een uitvoeringsparagraaf
met een projectenlijst en leidraad. Hierin zijn
alle ideeén van bewoners opgenomen. De
gemeente gebruikt de visie en uitvoerings-
paragraaf als werkdocument om partijen bij
elkaar te brengen en projecten tot uitvoer te
brengen. Er wordt gewerkt aan de realisatie
van meerdere projecten. Met de realisatie
van de fietssnelweg F35 met begeleidende
beplanting is een belangrijk project om de
abrupte overgang van kern naar buitengebied
te verbeteren uitgevoerd.

Conclusies

Visie biedt kaders en ruimte voor maatwerk
in uitvoering

De visickaart geeft een globaal en abstract
beeld van de visie op de ontwikkeling van de
dorpsranden. Ook de visie geeft de ambities
op hoofdlijnen weer: De kwaliteitsopgaven-
kaarten geven verfijning door het lokaliseren
van kwaliteitsopgaven. Dit geeft de gemeente
voldoende kaders en geeft ruimte voor maat-
werk in de uitwerking van initiatieven.

In de visie wordt de veranderende rol van de
gemeente duidelijk gemaakt en de gemeente
maakt in de tekst voldoende duidelijk open

EN DORPSRANDEN

te staan voor particuliere initiatieven. Uit de
interviews en bewonersavonden blijkt ook

dat de gemeente betrokken is en graag aan
de slag gaat met initiatieven.

Projectenlijst en leidraad bieden onvoldoen-
de handvatten voor initiatiefnemers

Uit de rondetafelgesprek werd duidelijk dat
er onder de uitgenodigde bewoners een
groot enthousiasme leeft om te werken aan
versterking van de dorpsrand. De projecten-
lijst en leidraad bieden echter onvoldoende
handvatten om ook echt aan de slag te gaan.
De projectentijst is een optelsom van pro-
jectideeén, waarvan niet duidelijk is wat de
status en vervolgstappen zijn.

Werkplaats voor uitwerking projectideeén
De werkplaats is bedoeld om initiatiefnemers
te begeleiden bij het verder brengen van de
plannen en ideeén.Vanuit de bevolking kreeg
de gemeente geen concrete plannen aange-
reikt; echter wel ideeén. Hier is de gemeente
mee aan de slag gegaan en dit heeft geleid tot
een aantal uitwerkingen.

Voor uitvoering is sprake van tussenevaluatie
Voor het uitvoeringsprogramma moet deze
evaluatie gezien worden als tussenevaluatie,
omdat de dorprandsvisie nog geen jaar gele-
den is vastgesteld en het tijd kost projecten
uit te werken en tot uitvoering te brengen.

Belangrijke rol gebiedscodrdinator

De gebiedscodrdinator speelt een belangrijke
rol als intermediair. Ze heeft in het gebied
een groot netwerk en kan dit inzetten om
mensen met initiatieven met elkaar, met
grondeigenaren en met de gemeente in con-
tact te brengen.

Communicatie over het vervolg

De gemeente heeft allerlei stappen onder-
nomen om de dorpsrandvisie te realiseren.
Hiervoor zijn er contacten met direct betrok-
kenen, maar nog niet met alle bewoners van
de dorpsrand. Zodra er nieuws te melden is
zal de gemeente dat verspreiden via pers-
berichten en de website www.wierden.nl/
dorpsrand. Ook zal de gemeente in februari
2015 een ‘werkplaats' voor de dorpsrand
organiseren.
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Bewoners hadden verwachting dat er uit-
voeringsbudget voor realisatie zou zijn
Onder een deel van de aanwezigen van de
bewonersavond leefde de verwachting dat er
een uitvoeringsbudget gekoppeld zou zijn aan
het opstellen van de visie. Ze zijn daarover
teleurgesteld.

Eerste succes is gevierd

De afronding van de visie is gevierd met de
opening van het eerste uitvoeringsproject in
de dorpsrand. Inmiddels is ook de inrichiting
van de F35 met begeleidende beplanting
afgerond.

Aanbevelingen

Blijf bewoners informeren over ontwikkelin-

gen in de dorpsrand

Om alle bewoners en gebruikers betrok-

ken te houden bij de ontwikkeling van de

dorpsrand is het nodig ze te blijven infor-

meren over ontwikkelingen en projecten die

voortkomen uit de dorpsrandvisie. l[deeén die

hierover tijdens het rondetafelgesprek geop-

perd werden zijn:

» Geef op een kaart weer waar projecti-
deeén liggen, en maak bekend waaraan
gewerkt wordt en gaat worden. Nodig

mensen uit om deel te nemen, zodat initia-
tiefnemers en belangstellenden makkelijker
kunnen beoordelen of ze kunnen/willen
aanhaken bij andere initiatieven.

Koppel een wedstrijdelement aan de
ontwikkeling van projecten. Het project
dat het best verschillende initiatieven weet
te verbinden en bijdraagt aan de kwali-
teitsopgaven van de dorpsrandvisie krijgt
ondersteuning voor verdere ontwikkeling
en uitvoering.

Verbeter verwachtingsmanagement

Om teleurstellingen te voorkomen is het van
belang vanaf de start van het visievormings-
proces verwachtingen van bewoners en ge-
meente over elkaars rol en bijdrage in beeld
te krijgen en op elkaar af te stemmen.

Vervolg werkplaats

Bouw de werkplaats uit tot een permanent
interactief platform waarbinnen gemeente en
initiatienemers elkaar vinden en ondersteu-
nen om initiatieven succesvol tot uitvoering
te brengen.

In het kader van de realisatie van de F35 planten gedeputeerde Boerman en wethouder Broeze
planten de eerste boom in het bijzijn van geinteresseerde burgers van Wierden.
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3.3 Vollenhove en Blokzijl
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Resultaat veldwerk: waardering
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Proces

Initiatief tot de visie

De gemeente Steenwijkerland heeft een
aanvraag ingediend voor deze pilot om een
visie te kunnen ontwikkelen voor de stads-
randen van Vollenhove. De gemeente was

al enige tijd bezig met planvorming over de
Kanaalzone in Vollenhove. Op verzoek van de
provincie is ook Blokzijl toegevoegd aan de
pilot.

InVollenhove speelden meerdere initiatieven,
zoals de ontwikkeling van een hotel in de ha-
ven, uitbreidingsplannen van Spans (camping),
herstel van de klif en uitbreidingsplannen van
Huisman. In Blokzijl lag er de wens voor een
tweede ontsluitingsweg. En er lag een opgave
voor landschappelijke versterking bij nieuw-
bouw van een stal in de Uitendijkerpolder.
De gemeente wilde een visie ontwikkelen, die
als toetsingskader voor deze ontwikkelingen
gehanteerd kan worden.

Stadsrandzones met kwaliteit

De visie heeft als doelen: het behouden

en versterken van ruimtelijke, sociale en
duurzame kwaliteit van de stadsranden

van Vollenhove en Blokzijl; het uitdagen en
verleiden van initiatiefnemers; richting geven
aan ontwikkelingen en initiatieven; dienen als
toetsingskader:

Uit de interviews kwam naar voren dat een
goede vorm van burgerparticipatie al vanaf
de start van het proces een doel was voor
de gemeente. Gedurende het proces is hier
door de provincie een extra impuls aan gege-
ven door middelen ter beschikking te stellen
voor extra inzet in het kader van sociale
kwaliteit.

Ingezette middelen

De provincie heeft een subsidie verstrekt
voor het uitvoeren van de pilot. De ge-
meente heeft daarnaast geinvesteerd in inzet
van eigen medewerkers. Daarnaast is door de
provincie een aanvullende subsidie verleend
voor aanvullende inzet op het gebied van
sociale kwaliteit.

Proces totstandkoming stadsrandvisie

Een breed samengesteld advies team on-
der leiding van Sandra van Assen is het
visievormingsproces gestart met een brede
inventarisatie en analyses op het gebied van

EN DORPSRANDEN

landschappelijke waarden, milieueffecten,
duurzaamheid en beeldregie. Onderdeel
hiervan was ook veldwerk: het houden van
interviews met ondernemers, enquéteren
van bewoners en passanten in de haven

en de stadsrandsessie ‘Hart voor de rand'
waarin mensen op straat gevraagd werden
hun waardering voor plekken in de stadsrand
uit te drukken door hartjes op de kaart te
plakken. Hierdoor is er input van meer dan
honderd mensen verzameld.

Vervolgens is door het adviesteam gewerkt
aan de conclusies van de analyse en zijn een
aantal eerste denkrichtingen bepaald. In deze
fase is ook een klankbordgroep samenge-
steld. De klankbordgroep bestond uit o.a.
bewoners, plaatselijke belangen, onderne-
mersverenigingen en het waterschap. Het
projectteam heeft in alle verdere werkstap-
pen tussentijdse resultaten besproken met
de klankbordgroep, voor reflectie en aanvul-
lingen.

Vervolgens is de visie uitgewerkt en aan-
gescherpt. In deze fase is door Stimuland
aanvullend onderzoek gedaan op het viak
van sociale kwaliteit, met een nog bredere
burgerparticipatie. Hiervoor zijn doelgroepen
bepaald en apart benaderd om ideeén in

te brengen, o.a. door schoolprojecten, twee
inftiatievenmarkten in een bejaardencomplex,
een waterwerkplaats, gesprekken met on-
dernemers, Vereniging Toerisme en Recreatie
Blokzijl en via een interactieve kaart.

De klankbordgroep is actief betrokken bij de
voorbereiding en uitvoering van de bredere
burgerparticipatie. Uit de interviews blijkt dat
deze aanpak breed wordt gewaardeerd en
heeft gezorgd voor een brede raadpleging
van de bevolking.

Alle ideeén en inftiatieven die voortkwa-
men uit de burgerparticipatie zijn door het
projectteam, in samenspraak met de klank-
bordgroep, geordend en geprioriteerd en
verwerkt in het uitvoeringsprogramma.

Na afronding van de visie heeft geen afslui-
tende presentatie aan het brede publiek
plaatsgevonden. De gemeente werkt nog aan
een publiekssamenvatting. In de interviews
en het rondetafelgesprek hebben de plaat-
selijke belangen aangegeven hier echt op te
wachten, omdat ze graag hun medebewoners
willen informeren over de stadsrandvisie.
Afstemming met de plaatselijke belangen-
verenigingen over het gebruik van de visie
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heeft al wel plaatsgevonden. Beide Plaatselijke
Belangen verwerken delen uit het uitvoerings-
programma in hun actieplannen en zullen fun-
geren als contactorgaan voor initiatiefnemers.

In deze pilot is in de visievorming vooral
sprake geweest van consulteren. Een deel
van het proces is in samenwerking met de
klankbordgroep vormgegeven en zou 'co-
produceren’ genoemd kunnen worden. In de
uitvoeringsagenda is de rol van het plaatselijk
belang helder omschreven. Hierbij wordt
gewerkt aan 'delegeren’ en ‘zelfbestuur’.

Invulling kwaliteitsambities

Ruimtelijke kwaliteit

Voor de analyse en visievorming is de

methode van het ‘Toolboek Rondje Rand' ge-

hanteerd. Gemeentelijk en provinciaal beleid
heeft hierbijj als kader gediend. Deze beleids-
kaders zijn samen met de resultaten van het
intensieve participatietraject gewogen door
het projectteam. Hieruit zijn twaalf ambities
benoemd, waarvan negen gaan over ruimte-
lijke kwaliteit:

|.Wordt met dit initiatief voortgebouwd op
de landschappelijke en stedenbouwkundige
onderleggers?

2. Vergroot dit initiatief de zichtbaarheid,
toegankelijkheid en bruikbaarheid van het
water en de oevers!

3. Draagt het initiatief bij aan verzorgde
stadsranden en de aanpak van rommelige
randen?

4.Versterkt het initiatief het recreatieve net-
werk op land en water?

5. Draagt het initiatief bij aan aantrekkelijke en
multifunctionele entrees?

6. Draagt het initiatief bij aan het streven om
meer te doen met het verleden?

7.Worden met het initiatief zichtrelaties
gerespecteerd, hersteld en versterkt?.

8.Versterkt het initiatief de recreatieve (ver-
blijfs)kwaliteit?

9. Heeft het initiatief aandacht voor beeld-
kwaliteit?

Deze zijn vertaald naar de visie, waarin 5

thema'’s centraal staan.Vier gaan over het

aspect ruimtelijke kwaliteit:

* versterken beleving en gebruik van het
water;

« aantrekkelijke en herkenbare entrees, zowel

EN DORPSRANDEN

vanaf de weg als vanaf het water:
aantrekkelijke (recreatieve) netwerken en
routes;

versterken beeldkwaliteit en aanzichten
randen met voldoende speelruimte voor
mogelijke initiatieven.

Per rand zijn op basis van de centrale thema'’s,
bouwstenen bencemd. De bouwstenen

7ijn kernachtige richtlijnen en handreikingen
die breed gedeelde waarden en kwaliteiten
weergeven. Ze fungeren als kader en houvast
voor zowel initiatiefnemers als de gemeente.

Duurzaamheid

Eén van de centrale thema’s in de visie gaat
over duurzaamheid: "Samenwerken aan een
duurzame aanpak van de stadsranden”. Hierin
ligt de focus op de onderwerpen energie,
water en voedsel, maar ook op waterrecre-
atie. Een collectieve aanpak en voeding vanuit
de lokale samenleving is een voorwaarde
voor het tot uitvoering komen van duurzame
activiteiten.

Vanuit duurzaamheid is de ambitie voor
initiatieven: "Draagt het inftiatief bij aan het
consequent duurzaam handelen gericht op
de verduurzaming van de randen en een
meer collectieve aanpak?" Deze ambitie is per
rand vertaald naar bouwstenen.Vervolgens
geeft de visie een overzicht van toetsingska-
ders op het gebied van water; ecologie, milieu
en erfgoed.

Sociale kwaliteit

Na het verwerken van de input uit de in-

ventarisatie en bewonersparticipatie zijn een

twaalftal ambities voor het gebied geformu-

leerd. Twee hiervan hebben een duidelijke

relatie met sociale kwaliteit:

* Ruimte voor economische ontwikkeling en
sociaal-economische vitaliteit.

Hierbij wordt gefocust op het cre€ren van

randvoorwaarden voor bedrijvigheid. Dit kan

een positief effect hebben op de sociaal-eco-

nomische zekerheden van bewoners.

» Ruimte bieden aan initiatieven van onderop.

In dit punt wordt aandacht gevraagd voor de
inzet die plaatselijke belangen al leveren om
de leefbaarheid te vergroten. Het koesteren
hiervan versterkt de sociale cohesie, maat-
schappelijke participatie en eigen kracht.

Deze twee ambities zijn vertaald in bouwste-
nen voor het thema sociale kwaliteit:
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Maak de randen waar mogelijk multifuncti-

oneel en stimuleer samenwerking.

Betrek zoveel mogelijk belangen bij ontwik-

kelingen in de stadsrand.

« Versterk de sociale cohesie en organisatie-
kracht.

* Maak randen levensloopbestendig, houd
rekening met alle leeftijden.

* Verbeter het beheer gericht op het aan-
zicht en de toegankelijkheid.

* Werk actief samen met en ondersteun

koplopers.

Intensiveer waar mogelijk ontmoetings-

plekken.

Deze bouwstenen zijn er vooral op gericht

om de sociale cohesie en maatschappelijke

participatie te versterken.

Uitvoeringsprogramma

Steenwijkerland heeft ervoor gekozen de
Stadsrandenvisie en het Uitvoeringsprogram-
ma als aparte documenten op te leveren. in
het uitvoeringsprogramma worden de rollen
van de verschillende partijen, zoals gemeente,
Plaatselijk Belang en initiatiefnemer; toegelicht.
In de stadsrandenvisie wordt aangegeven dat
de rol van de gemeente is veranderd. Zij is
minder opdrachtgever en financier; en meer
faciliterend en verbindend actief. Plaatselijk
Belang is de eerste gesprekspartner voor
bewoners met initiatieven en ideeén. Sa-
men zullen gemeente en Plaatselijk Belang
een actieve rol spelen in het stimuleren van
samenwerkingen. Initiatiefnemers zijn zelf
verantwoordelijk voor de realisatie van eigen
projecten.

In het uitvoeringsprogramma worden de
stappen in het procesverloop van idee tot
uitvoer uitgelegd. Aanvullend is een proces-
schema opgenomen om stappen en verant-
woordelijkheden voor initiatiefnemers helder
in beeld te brengen.

De uitgebreide participatie van burgers en
ondernemers heeft een opbrengst van |50
ideeén opgeleverd. Hieruit zijn door het
projectteam en de klankbordgroep per rand
drie tot zes projecten geselecteerd door
clustering van samenhangende ideeén en
prioritering van projecten die in de periode
2014-2016 verder onderzocht en gereali-
seerd kunnen worden.

EN DORPSRANDEN

In Steenwijkerland zijn nog geen tastbare
resultaten van de stadsrandenvisie zichtbaar.
Een deel van de projecten in het uitvoerings-
programma wordt opgenomen in de Matrix
Dorpsplan van de Plaatselijke Belangen, die
hiervoor van de gemeente een uitvoerings-
budget krijgen.

Uit de interviews kwam naar voren dat
ontwikkeling en realisatie van projecten lastig
is, omdat er geen gemeentelijk budget is voor
begeleiding en uitvoering van projecten. De
uitvoeringssubsidie, die de provincie in het
vooruitzicht had gesteld bij aanvang van de
pilot, is gedurende de pilot opengesteld voor
een breder scala projecten. Het gevolg is dat
binnen de gemeente gekozen moet wor-
den voor welk project subsidie aangevraagd
zal worden en het lastiger is geworden om
subsidie te verkrijgen voor projecten in de
stadsrand.

Resultaten

Visie, uitvoeringsprogramma, verslag van
een open planproces en evaluatiedocument
sociale kwaliteit

De pilot heeft geleid tot vier afzonderlijke
producten: een visie, een uitvoeringspro-
gramma, een verslag van het open planproces
en een evaluatiedocument sociale kwaliteit.
Het college en de gemeenteraad hebben

de visie vastgesteld. De visie sluit aan bij het
coalitieakkoord van het nieuwe college en

is omarmd door de nieuwe gemeenteraad,
die bestaat uit partijen die initiatieven van
onderop willen faciliteren.

De visie bestaat uit één visiekaart. Per
deelgebied zjjn bouwstenen benoemd en
voorbeelduitwerkingen opgenomen die
inspiratie bieden en laten zien dat meerdere
oplossingen binnen de visie mogelijk zijn. De
bouwstenen zijn kernachtige richtlijnen en
handreikingen die breed gedeelde waarden
en kwaliteiten weergeven. Ze fungeren als
kader en houvast voor zowel initiatiefnemers
als de gemeente. Het zijn flexibele kaders,
die ruimte laten voor uitwerking, De visie
biedt de gemeente daarmee een beoorde-
lingskader voor concrete ontwikkelingen en
initiatieven. In de interviews werd hier al een
voorbeeld van genoemd.
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trede 'zelfbestuur’.
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Plaatselijk Belang is aanspreekpunt

De rol van de Plaatselijke Belangen is verdui-
delijkt. Zjj zijn het eerste aanspreekpunt voor
burgers met projectideeén.Voor onder-
nemers en plannen blijft de gemeente het
aanspreekpunt.

De Plaatselijke Belangen hebben het overzicht
over de ideeén, kunnen initiatiefnemers met
elkaar verbinden en contact leggen met de
wijkcontactfunctionaris van de gemeente,

Projecten staan in actieplannen Plaatselijk
Belang

Een aantal projecten in het uitvoerings-
programma is zo concreet dat ze zijn op-
genomen in de actieplannen van de beide
Plaatselijke Belangen.

Uitwerking van het project ‘Strand Vollenhove’
De uitwerking van het project ‘Strand Vollen-
hove'is in voorbereiding. Hiermee kan invul-
ling gegeven worden op één van de volgens
respondenten meest genoemde wensen van
de bewoners, een toegankelijke oever en een
strand waardoor het water bereikbaar is. De
gemeente heeft hiervoor een subsidieaan-
vraag bij de provincie gedaan. Ook andere
ontwikkelopgaven zijn met burgers opgepakt.

Uitgebreid participatieproces

Tijdens de pilot is veel energie gestoken in
het participatieproces. Dit heeft een breed
beeld gegeven over welke wensen en ideeén
er leven onder bewoners. De deelname van
de Plaatselijke Belangen aan het proces in
een klankbordgroep heeft de betrokkenheid
versterkt. Uit interviews blijkt ook dat deze
aanpak wordt gewaardeerd.

Beperkte gezamenlijke opgave voor Vollen-
hove en Blokzijl

In de visie zijn opgaven benoemd die gelden
voor beide plaatsen, maar voor de meeste
opgaven hebben zij elkaar niet nodig.Voor de
thema's ‘versterking van de beleving en het
gebruik van het water' en ‘aantrekkelijke net-
werken en routes' is samenwerking mogelijk,
maar concrete projecten zijn niet benoemd.

Conclusies
Integrale benadering

De integrale benadering van het proces en
de visie, met aandacht voor ruimtelijke kwa-

EN DORPSRANDEN

liteit, duurzaamheid en sociale kwaliteit is als
positief ervaren. In de pilot is cok aandacht
geweest voor de invalshoek vanaf het water
en vanuit bezoekers. Dit heeft een breed
spectrum aan ambities opgeleverd.

Combinatie van lokale kennis en expertkennis
De brede participatie en deelname van lokale
partijen aan de klankbordgroep heeft veel
lokale kennis en ideeén voortgebracht. In
combinatie met de kennis van deskundigen
van het adviesteam heeft dit geleid tot een
volledig beeld van de opgave en een realisti-
sche visie.

Uit de interviews en het rondetafelgesprek
blijkt dat de plaatselijke belangenverenigingen
het heel positief vonden dat ze tijdens het
proces gevraagd werden mee te denken over
de visie. Als aandachtspunt werd wel meege-
geven dat de leden van de klankbordgroep
hun werkzaamheden in hun vrije tijd doen,
en kwesties of vragen ook graag binnen hun
organisaties willen terugleggen, waardoor

het proces voor hen soms te snel verloopt.
Ook hadden ze graag vanaf de start van het
project betrokken willen worden en willen
meedenken over de invulling van het proces.

Plaatselijk Belang werkt mee aan realisatie
De directe betrokkenheid van Plaatselijk
Belang in de klankbordgroep werkt door in
de uitvoeringsfase. Plaatselijk Belang is naast
de gemeente het aanspreekpunt geworden
voor bewoners met projectideeén en heeft
projecten uit het uitvoeringsprogramma
opgenomen in haar actieplannen.

Sterk participatietraject doorlopen

In Steenwijkerland is een sterk participatie-
traject doorlopen. Bewoners hebben hun
idee&n aan kunnen dragen en feedback
kunnen geven op de visie én op het proces,
Daarnaast zijn er ook daadwerkelijk initiatie-
ven van bewoners opgenomen in de visie.
Qua inhoud is er aandacht geweest voor so-
ciale cohesie, levensloop, ontmoeting, econo-
mische ontwikkeling en participatie.

Gedurende het proces is het participatietra-
ject aangepast door de extra inzet van Stimu-
land. Uit het Verslag van een open planproces
blijkt dat dit heel zinvol was, maar wel nieuwe
vragen opriep over rollen en verwachtingen.
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Aanbevelingen

In de documenten van de stadsrandenvisie
Steenwijkerland worden al aanbevelingen
gedaan die ook vanuit de interviews zijn aan-
gedragen. Deze aanbevelingen zijn met name
gericht op de vormgeving van het participa-
tieproces en communicatie:

Combineer ‘local knowledge’ en ‘expert
knowledge’.

Hiervoor is een brede inventarisatie van
wensen en ideen van bewoners, onderne-
mers en belangenorganisaties bij aanvang en
terugkoppeling en afstemming gedurende het
proces nodig.

Begin vroegtijdig met participatie

Betrek ook lokale belangenpartijen bij de
start van het project en bepaal samen wat de
doelen zijn en welke doelgroepen betrokken
worden.

proces idee — infiatief — project — uitvoenng

EN DORPSRANDEN

Blijf bewoners informeren over
ontwikkelingen

Zorg ook na afronding van de visie voor
terugkoppeling van de stand van zaken van
de uitvoering van de visie aan alle betrokken
partijen. Breng ze op de hoogte van elkaars
ideeén en initiatieven en blijf samenwerking
stimuleren en faciliteren.Vier de eerste zicht-
bare successen. Stel ook een publieksvrien-
delijke versie voor de burgers op om het
gedachtegoed van de visie onder de aandacht
van alle burgers te brengen

Organiseer faciliterende rol

Maak binnen de gemeente tijd vrij om initi-
atieven te kunnen faciliteren en stimuleren.
Dit vraagt ook om een nieuwe houding, die
actief, meedenkend en ondersteunend is. De
transitie en omdenken vraagt veel inzet.
Uitnodigingsplanologie betekent faciliteren en
elkaar opzoeken. Dit vraagt van de overheden
een actievere houding naar elkaar en richting
de buitenwacht.
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4 CONCLUSIES

Dit hoofdstuk presenteert de conclusies van de
evaluatie pilotprojecten stads- en dorpsranden.
In de voorgaande hoofdstukken ziin de bevindin-
gen opgetekend aan de hand van documenten
en interviews over de drie pilotprojecten. Daarbij
is gezocht naar de informatie om de vragen
over het proces, de inhoud, resultaten en kennis
te kunnen beantwoorden.

4.1 Conclusies over
het proces

Verschillende aanleidingen

De behoefte voor het opstellen van een visie
voor de stads- en dorpsranden was bjj alle
gemeenten al aanwezig. In alle gemeenten
was sprake van een aantal concrete ontwik-
kelingen in de stads- en dorpsranden. De
gemeenten wilden graag een visie ontwikke-
len die ook zou kunnen dienen als kader om
de ontwikkelingen aan te toetsen.

In de gemeente Haaksbergen was er ook
een andere aanleiding. Hier was ook een
nieuwe structuurvisie nodig. Haaksbergen
beschikte nog over een Structuurplan 2015
dat echter geen bruikbaar kader meer bood
voor de veranderde omstandigheden in de
ruimtelijke ontwikkeling. Zij hebben dan ook
voor de gehele gemeente een structuurvisie
opgesteld met daarin ook aandacht voor de
dorpsranden.

Vastgestelde visies

De pilots hebben concrete visies opgeleverd
die door alle gemeenten zijn vastgesteld en
kunnen rekenen op bestuurlijk en ambtelijk
draagvlak, ook na wisseling van de gemeen-
tebesturen. Ook onder de burgers die voor
deze evaluatie benaderd zijn, is een positieve
waardering voor de visies aangegeven. De
pilots gaven de gemeenten de kans om de
visies te kunnen ontwikkelen, ook omdat er
een gebrek aan specifieke kennis en eigen
financiéle middelen was. De pilots hebben
daarnaast gezorgd voor een stevige veranke-
ring van het kwaliteitsdenken op het gebied
van ruimtelijke kwaliteit, sociale kwaliteit en
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duurzaamheid in het ruimtelijk beleid. De
gemeenten zijn zich bewust geworden van
hun veranderende rol en proberen die een
plek te geven in de visies. De visies bieden
een kader voor toetsing en ondersteuning
van initiatieven. Er is ervaring opgedaan met
het vormgeven van participatie.

Het proces heeft bijgedragen aan
integraal werken

De bureaus hebben intensief met de ge-
meenten samengewerkt, bijvoorbeeld door
een aantal dagen in het gemeentehuis te wer-
ken en ambtenaren te spreken. Dit heeft veel
bruikbare informatie voor de visies opgele-
verd en geleid tot afstemming van de ambi-
ties en een meer integrale aanpak binnen de
gemeentelijke organisaties.

De benadering van ruimtelijke opgaven is
integraler geworden.

Ondersteuning door de provincie
De gemeenten hebben elk een eigen offerte-
traject uitgezet en bureaus benaderd om een
offerte uit te brengen voor het opstellen van
een dorpsrandvisie/ structuurvisie. De pro-
vincie heeft daarbij geadviseerd door bureaus
voor te stellen en heeft ondersteuning ver-
leend in het opstellen van de offerte-uitvraag.
De provincie liet de gemeenten veel vrijheid
in het bepalen van de doelen van de visies.
Voor alle drie de pilotprojecten heeft over-
leg tussen de projectteams en de provincie
plaatsgevonden. Deze overleggen hebben de
gemeenten en bureaus met name geholpen
in het aanscherpen van de opgave en ambitie
ten aanzien van sociale kwaliteit en duur-
zaamheid.

Als aandachtspunt werd in een interview
genoemd dat de continuiteit van inzet vanuit
de provincie wat betreft de aansturing van
de pilot beter had gekund. De inhoudelijke
betrokkenheid van provinciale adviseurs was
heel goed.

Participatieproces heeft tot resulta-
ten geleid

In alle pilots heeft men burgers vanaf de start
van het proces proberen te betrekken door
bij aanvang van het proces hun waardering
en wensen voor de dorpsranden te inventa-
riseren. De manier waarop de gemeenten en
bureaus dit ingevuld hebben, is verschillend.
Gedurende het verdere proces van visievor-
ming is er in Haaksbergen gekozen voor één
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interactief participatiemoment.

In Wierden was een algemene startbijeen-
komst, consultatie door de gebiedscodr-
dinator; een interactieve werksessie per
deelgebied en een interactieve website.

In beide gemeenten is ervoor gekozen om
per deelgebied de eerste versie van de visie
te presenteren en in groepen te werken aan
een aanscherping van de visie en de ontwik-
keling van projectideeén.

Alleen inVollenhove en Blokzijl is gekozen
voor een continu participatieproces met een
klankbordgroep van burgers en belangenor-
ganisaties, naast brede publieksbijeenkomsten
zoals de initiatievenmarkten. Dit kon door de
aanwezigheid van actieve belangenverenigin-
gen en heeft geleid tot grote betrokkenheid
en een duidelijke rol voor Plaatselijk Belang,
ook in de uitvoeringsfase.

In Wierden waren geen belangengroepen in
de dorpsrand en in Haaksbergen zijn wijkra-
den uitgenodigd voor de interactieve bewo-
nersavonden.

In alle pilots zijn initiatieven en projectideeén
van burgers en belangenorganisaties verwerkt
in het uitvoeringsprogramma.

Uitvoeringsprogramma's zijn zeer
verschillend

Alle gemeenten hebben een uitvoeringspro-
gramma opgenomen bij hun visie. De manier
waarop hieraan invulling is gegeven is heel
verschillend.

In de dorpsrandvisie Wierden is gekozen
voor een tabel, waarin alle ideeén, die tijdens
het proces opgehaald zijn, zijn opgenomen. Bij
de projecten is een indicatie van haalbaarheid
aangegeven.

Voor Vollenhove en Blokzijl zijn ook pro-
jectideeén opgenomen, maar hier heeft het
adviesteam de idecén geclusterd en geprio-
riteerd.

Deze gemeenten hebben ook een leidraad
opgenomen, die laat zien welke stappen
initiefnemer doorloopt om zijn project te
realiseren.

In Haaksbergen is gekozen voor elf gebieds-
uitwerkingen die direct aansluiten bij ambities
uit de visie.

Van regierol naar faciliterende rol?
In alle drie de pilots om is om uiteenlopende
redenen een spanningsveld ontstaan tussen
de visievormingsfase en de uitvoeringsfase.
Tijdens de visievorming hebben de gemeen-
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ten duidelijk de regie genomen, om te begin-
nen met de keuze deel te nemen aan de
pilot, maar bijvoorbeeld ook in de keuze van
participatiemomenten en de keuze van het
adviesbureau. Bewoners zijn vooral geinfor-
meerd en geconsulteerd.

In de uitvoeringsfase gaven de gemeenten
aan juist een faciliterende rol te ambiéren,
waarbij bewoners in het ideale geval zelfstan-
dig initiatieven tot uitvoer zouden brengen
(zelfbestuur).

Ondanks de communicatie over deze ver-
anderende rolverdeling zijn aan beide zijden
teleurstellingen ontstaan. Uit de rondeta-
felgesprekken werd duidelijk dat sommige
bewoners en belangenorganisaties graag
eerder en meer betrokken waren geweest.
Anderen hadden op basis van de visievor-
ming de verwachting dat de gemeente ook
in de uitvoeringsfase de kar zou trekken. De
gemeenten hadden meer initiatief van bewo-
ners verwacht.

Subsidieverlening heeft visies moge-
lijk gemaakt

Bij alle drie de gemeenten bestond de
behoefte of de noodzaak om een visie voor
de stads- en dorpsranden of voor de gehele
gemeente te ontwikkelen. Er was behoefte
aan een kader om recente ontwikkelingen en
initiatieven van ondernemers aan te toet-
sen of er moest een nieuwe structuurvisie
voor de hele gemeente komen. Geen van
de drie gemeenten beschikten echter over
de financiéle middelen om deze visie op te
laten stellen. Met de subsidie van de provincie
was het mogelijk om bureaus in te huren die
samen met de verschillende betrokkenen een
proces konden doorlopen om een visie op
te stellen.

In alle drie pilotgemeenten heeft het belang
van aandacht voor de integrale kwaliteit van
de stads- en dorpsranden zich bewezen.
Wierden en Haaksbergen gaven aan deze
integrale aanpak ook op andere opgaven te
gaan toepassen.

4.2 Verhouding tot
kwaliteitsambities

Inleiding

In alle pilots zijn de thema’s ruimtelijke
kwaliteit, duurzaamheid en sociale kwaliteit
integraal opgepakt. De provincie heeft de
pilotgemeenten tijdens het proces inhoudelijk

geadviseerd op de verschillende thema's door
enkele gesprekken en aanwezigheid van pro-
vinciale adviseurs bij projectgroepoverleggen.
Door de samenstelling van de projectteams
met vooral veel deskundigheid op het gebied
van ruimtelijke kwaliteit, kreeg dat thema wel
de meeste aandacht.

Sociale kwaliteit is ingevuld vanuit
maatschappelijke participatie

De provincie Overijssel heeft in de Om-
gevingsvisie Overijssel en het programma

‘L eefbaarheid, stadsrandzones en groene
omgeving' aandacht voor de integrerende
werking van ruimtelijke kwaliteit, duurzaam-
heid en sociale kwaliteit en heeft dit als
randvoorwaarde aan de ontwikkeling van de
dorpsrandvisies meegegeven.

Sociale kwaliteit is in de pilots in samenhang
meegenomen. Sociale kwaliteit is met name
ingevuld vanuit maatschappelijke participa-
tie. In alle pilots is op de participatieladder
de trede van ‘consulteren’ bereikt. Burgers
hadden de mogelijkheid in workshops mee
te denken over de visie en hun ideeén

en wensen in te brengen. In de pilot Vol-
lenhove Blokzijl is t.b.v. de uilvoering op de
participatieladder gestegen tot het bovenste
niveay, zelfbestuur. Dit was mogelijk door de
aanwezigheid van sterke lokale belangen-
verengingen. Het Plaatselijk Belang heeft een
rol gekregen in de codrdinatie en uitvoering
doordat een aantal projecten in hun actie-
plannen worden opgenomen.

In Wierden waren geen belangenverenigingen
actief in de dorpsrand. In Haaksbergen zijn
wijkraden geconsulteerd, maar was er veel
verschil in hun betrokkenheid. Een brede
consultatie onder burgers was daarom een
passende mate van participatie voor het
planvormingsproces.

De werkvelden van sociale kwaliteit (sociale
cohesie, sociaal-economische zekerheid, eigen
kracht en maatschappelijke participatie) zijn
inhoudelijk in de pilots in zeer beperkte mate
onderwerp van analyse en visievorming ge-
weest, Er zijn weinig concrete doelen gesteld
om deze aspecten te versterken.

Ruimtelijke kwaliteit sterke basis
Vanuit de Omgevingsvisie Overijssel wordt
ingezet op ruimtelijke kwaliteit en eigen
identiteit. Dit is in alle pilots vertaald door
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vanuit de kwaliteiten van het landschap en

de ontstaansgeschiedenis de ontwikkelings-
richting voor toekomstige ontwikkelingen te
schetsen.

In alle pilots is in de geest van de werk-

wijze van de Catalogus Gebiedskenmerken
gehandeld, waarbij vanuit de ambitie voor
ruimtelijke kwaliteit bouwstenen worden be-
noemd. Hiervoor zijn verschillende methodes
gebruikt.

Duurzaamheid

De provincie hanteert een brede definitie
van duurzaamheid: "Voorzien in de behoeften
van de huidige generatie zonder daarmee

de behoeften van toekomstige generaties in
gevaar te brengen". Duurzaamheid wordt ook
wel uitgedrukt in de drie P's: people, planet,
profit. De definitie van ‘planet’ overlapt deels
met het begrip ruimtelijke kwaliteit, ‘people’
overlapt deels met sociale kwaliteit. Deze
brede en integrale opvatting van duurzaam-
heid is ook in de pilots terug te vinden, door
dat ontwikkelingen gekoppeld worden aan de
gebiedskenmerken en bestaande waarden in
het gebied, en participatie onderdeel is van
het proces.

In de pilots wordt duurzaamheid ook concre-
ter benoemd. De aandacht gaat met name
uit naar gebruik en opwekking van duurzame
energie, duurzaam bouwen en duurzaam wa-
terbeheer: InVollenhove en Blokzijl is er ook
aandacht voor de ontwikkeling van samen-
werkingsverbanden om projecten tot uitvoer
te brengen.

4.3 Conclusies over
uitvoerbaarheid

Alle pilots hebben een visie met uitvoe-
ringsprogramma opgeleverd. De gemeenten
hanteren de visies als integraal afwegings- en
toetsingskader en inspiratiedocument voor
nieuwe initiatieven.

Daarnaast werken alle gemeenten aan de
uitwerking van projecten uit het uitvoerings-
programma. Omdat de visies nog geen jaar
geleden zijn vastgesteld, is nog maar een klein
deel van de uitvoeringsprogramma's gereali-
seerd. Deze evaluatie moet voor wat betreft
de uitvoering gezien worden als tussenevalu-
atie.

Tot nu toe hebben de gemeenten in de
realisatie van het uitvoeringsprogramma een
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trekkende rol in plaats van de geambieerde
faciliterende rol, als gevolg van een gebrek
aan sterke initiatiefnemers.

In Haaksbergen en Wierden wordt gewerkt
aan aanpassing van het bestemmingsplan om
ruimte te geven aan realisatie van ambities uit
de visie.

InVollenhove en Blokzijl zijn projecten uit

de visie opgenomen in de actieplannen van
de Plaatselijke Belangen. Zijn zijn daarmee
verantwoordelijk geworden voor de realisatie
van die projecten.

In Wierden is de realisatie van de fietssnelweg
F35 mogelijk geworden dankzij de dorps-
randvisie en zijn ook enkele kleine projecten
gerealiseerd, waaronder de plaatsing van
bijenkasten. Ook werkt de gemeente met
een aantal initiatiefnemers aan de uitwerking
van projecten.

Om gebruik te maken van bestaande bud-
getten koppelen gemeenten, waar mogelijk,
projecten uit het uitvoeringsprogramma aan
bestaande taken. Alleen de gemeente Wier-
den heeft in het proces geld vrijgemaakt voor
de uitwerking van projecten.

De gemeenten Wierden en Steenwijkerland
hebben gebruik gemaakt van de uitvoerings-
subsidie. In Steenwijkerland is echter gekozen
subsidie aan te vragen voor een project in het
centrum van Steenwijk. De gemeente heeft
hiermee prioriteit gegeven aan een project in
stedelijk gebied.

In het kader van duurzaam ontwikkelen heeft
de gemeente een subsidie aangevraagd voor
de stadsentree van Vollenhove.

Haaksbergen heeft voor de deeluitwerkingen
subsidie ontvangen in het kader van andere
provinciale programma’s.

De gemeenten zetten zich in voor de
realisatie van de dorpsrandvisie door pro-
jectvoorstellen uit te werken en te zoeken
naar financieringsmogelijkheden. Door de
geringe beschikbaarheid van middelen voor
de uitvoer van projecten is er echter beperkt
zicht op de daadwerkelijke versterking van
de betreffende stads- en dorpsranden op
langere termijn.
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5 AANBEVELINGEN

Tot slot van deze evaluatie een aantal aanbeve-
lingen over de aandacht voor stads- en dorps-
randen en het provinciale ruimtelijk (kwaliteits)
beleid in het algemeen. Opgemerkt wordt dat
deze aanbevelingen gedaan zijn vanuit de (be-
perkte) blik van de evaluatie van de 3 pilots.

Vervolg in de pilotge-
bieden

Volg de ontwikkelingen in de dorpsrand bij
de pilotgemeentes

De uitvoerbaarheid van de visies is vooraf
meegegeven als bijzonder aandachtspunt.
Deze evaluatie is vooral gericht op de
planvormingsfase, de totstandkoming van

de visies. Er is wel bekeken hoe in de visies
aandacht aan de uitvoerbaarheid geschonken
is. Maar het is nog te vroeg om goed inzicht
te krijgen in de daadwerkelijke doorwerking
van de visies in concrete initiatieven, plannen
en projecten in het veld. Aanbevolen wordt
daarom de ontwikkelingen in de pilotsge-
meentes te blijven volgen en over bepaalde
tijd, bijvoorbeeld twee jaar, opnieuw te peilen
hoe de zaken er voor staan.Wat is men
tegengekomen bij het vervolg! Welke nieuwe
ontdekkingen zijn er gedaan? Hoe is concreet
invulling gegeven aan de samenwerking tus-
sen gemeente en betrokkenen? Welk tastbaar
resultaat is er gerealiseerd? Deze inzichten
zijn waardevol om in te zetten bij andere,
vergelijkbare opgaven.

Visievorming voor andere
dorpsranden

Koester de eigen invulling van en verschillen
tussen de gemeenten

De evaluatie laat zien dat elke gemeente op
zijn eigen wijze invulling gegeven heeft aan
de uitvoering van de pilots. De provincie

was vooral aan de voorkant betrokken, bij
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de subsidieverlening en projectomschrijving.
De gemeentes hadden zelf de regie op de
uitvoering, waardoor op de lokale situatie
toegesneden visies ontstaan zijn. Toch zijn

in de resultaten de provinciale thema's en
ambities goed te herkennen. Blijkbaar is in de
afgelopen jaren onder andere het ruimtelijke
kwaliteitsdenken steeds breder verankerd.
Zet daarom als provincie niet in op letterlijke
uitwerking van bijvoorbeeld de Catalogus
Gebiedskenmerken, maar moedig aan, onder-
steun waar nodig en koester vervolgens de
verschillen die op lokaal niveau ontstaan.

Neem aandacht voor de randen voortaan
mee in andere visies

De pilots laten zien dat de kwaliteit van de
dorpsranden als bijzonder relevant thema
beschouwd wordt, door de provincie, de
gemeenten en de inwoners. Bij de uitwer
king van de visies blijkt echter ook dat de
dorpsranden als geografische eenheid lastig
te definiéren zijn en meestal ook niet als één
afgebakend gebied gevoeld worden door

de bevolking. Er zijn voor de gemeente bij
de inwoners geen aparte aanspreekpunten
(belangengroepen) voor de dorpsranden.
Bovendien zijn de dorpsrand enerzijds en de
thema's sociale kwaliteit en duurzaamheid
‘andere grootheden’. Het lijkt daarom niet
echt voor de hand te liggen dat elke ge-
meente voortaan dorpsrandvisies gaat maken
als regulier plandocument. Beter is het om
de dorpsranden voortaan expliciet mee te
nemen als thema bij andere plannen, bijvoor-
beeld structuurvisies voor de hele kern en
landschapsontwikkelingsplannen. Door van
binnen naar buiten én van buiten naar binnen
te kijken komen betekenisvolle verbanden

in beeld voor de integrale kwaliteit van het
dorp.

Gemeentelijke organisatie in
een veranderende context

Ontwikkel gezamenlijke inzichten over de
inrichting van de (gemeentelijke) organisatie
in de veranderende planologische context
De pilotgemeentes zijn elk nog zoekend om
hun organisatie beter in te richten op hun
veranderende rol in de ruimtelijke ordening.
Hoe kunnen initiatieven vanuit het gebied be-
ter opgespoord en begeleid worden? Welke
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communicatie / participatie past daarbij? Wat
kan er van betrokkenen wel en niet verwacht
worden? En wat van de gemeente? Wie voert
op welk moment de regie? Hoe zijn initiatie-
ven daadwerkelijk tot uitvoering te brengen?
Hoe kan de gemeentelijke organisatie hierop
worden toegerust? Deze vragen spelen
natuurlijk niet alleen in de pilotgemeentes

en voor de dorpsranden, maar ook bij vele
andere gemeentes ten aanzien de ruimtelijke
ordening in volle breedte. Er wordt gead-
viseerd om een overkoepelend project op

te zetten waarbij gemeentes ondersteund
worden bij hun vraag en leren van elkaars
ontdekkingen (bijvoorbeeld de inzet van een
gebiedscodrdinator, werkplaats, plaatselijk
belang). De provincie zou dit kunnen initiéren
en codrdineren.

Provinciaal ruimtelijk
beleid

Pilots blijven inzetten om nieuw beleid
impuls te geven

Het uitvoeren van pilots is voor provincie en
gemeenten een goed middel om nieuwe aan-
dachtvelden concreet te verkennen en door
te laten werken richting lokaal niveau. Sterk
aan de pilots dorpsranden is dat de plan-

nen geen vrijblijvend karakter hebben, maar
daadwerkelijk zijn vastgesteld. De inzichten uit
de pilots kunnen telkens benut worden in het
vervolg: bij de uitvoering van nieuwe pilots en
bij de aanscherping van provinciaal beleid. Ge-
adviseerd wordt om door te gaan met pilots
bij andere aandachtsvelden. De werkwijze,
met sterke betrokkenheid bij projectomschrij-
ving vooraf, en de evaluatie achteraf, levert
het beste inzicht in de wijze waarop gemeen-
tes zelf met het thema omgaan.

Bied kennis aan van ontwerpers en
deskundigen

De betrokken gemeentes konden deskun-
dige (ontwerp)bureaus inschakelen voor

de uitvoering van de pilots. Het is belangrijk
om ook in de reguliere praktijk deskundige
kennis op het gebied van ruimtelijke kwaliteit,
sociale kwaliteit en duurzaamheid in te zetten
bij RO-vraagstukken. Niet alle gemeenten
hebben deze deskundigheid zelf in huis. Op
provinciaal niveau is dit wel aanwezig, bijvoor-
beeld binnen Atelier Overijssel.
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Voorgesteld wordt het aanbod van deze
deskundigheid in stand te houden en zo
nodig naar behoefte uit te breiden, ook voor
schijnbaar ‘alledaagse opgaven’. Met name in
de startfase kan de provincie een waarde-
volle inhoudelijke bijdrage leveren door met
deskundigen en gemeenten gezamenlijk en
integraal opgaven en kansen te verkennen op
het gebied van ruimtelijke kwaliteit, sociale
kwaliteit en duurzaamheid en van hieruit tot
een scherpe projectomschrijving te komen.
De organisatie van dergelijke sessies kan op
de agenda staan van regulier RO-overleg tus-
sen provincie en gemeenten.

Maak integrerende kwaliteiten praktisch
hanteerbaar

Ruimtelijke kwaliteit is in alle pilots vertaald
door kwaliteiten van de landschappen en
kernen te benoemen en te duiden in het licht
van ontstaansgeschiedenis en toekomstige
ontwikkeling.

Een dergelijke praktische vertaling bleek
minder vanzelfsprekend voor duurzaamheid
en sociale kwaliteit. Maak ook deze laatst
genoemde kwaliteiten beter hanteerbaar in
de praktijk.

De provincie werkt hieraan door onder meer
het beschikbaar maken van handreikingen,
voorbeelduitwerkingen en gereedschapskof-
fers.
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BIJLAGE

| Randvoorwaarden bij de evaluatie

De volgende randvoorwaarden zijn vanuit de provincie Overijssel meegegeven:

Realiseer de evaluatie met 'vreemde ogen’, dw.z. door een deskundige partij die niet zelf bjj

de pilots betrokken is geweest.

De pilots en de evaluatie gaan over ruimtelijke kwaliteit in samenhang met duurzaamheid en

sociale kwaliteit.

Houd het simpel en overzichtelijk. Er zijn veel verbanden met andere onderdelen van het

investeringsprogramma, zoals stadsrandvisies en uitvoeringsprojecten in andere Overijsselse

gemeenten (Zwolle, Deventer, Zwartewaterland, Netwerkstad Twente), maar bijvoorbeeld

ook de relatie met de aanpak van kwaliteitsopgaven in dorpskernen en (binnen-)steden.

Binnen de opdracht worden dergelijke verbanden benoemd, maar deze zijn geen onderwerp

van de evaluatie.

Draag met het evaluatieproces bij aan een succesvol vervolg op het visie-traject: de uitvoe-

ring en realisatie van de stads- en dorpsrandvisies met initiatieven vanuit de gebieden.

Draag (met de eindrapportage) bij aan het ontwikkelen en verspreiden van kennis over het

werken aan integrerende kwaliteit in stads- en dorpsranden in Overijssel.

De evaluatie gaat niet om een second opinion over de inhoud van de visies. De evaluatie gaat

wel over het proces (aanpak, middelen, methodieken, participatie), de uitvoerbaarheid van de

visie en het zicht op daadwerkelijke versterking van de betreffende stads- en dorpsranden.

Geef een duiding van de rol die het provinciale (kwaliteits)beleid heeft gespeeld in de pilot-

processen (ruimtelijke kwaliteit, duurzaamheid, sociale kwaliteit/burgerbetrokkenheid).

« Voorzie deze duiding waar nodig van aanbevelingen over toepassing en doorontwikkeling van
dit beleid.

2 Aanpak

De evaluatie is in lijn met de door de provincie Overijssel voorgestelde aanpak uftgevoerd in
vier fasen:

Voorbereiding

In de eerste stap is de voorgestelde aanpak en planning uit de offerte besproken met de pro-
jectgroep, die bestond uit vertegenwoordigers van de provincie en pilotgemeenten, en aange-
scherpt. Het doel van de eerste fase was een gedegen voorbereiding van de evaluatie. Er is een
onderzoekskader ontwikkeld waarbinnen de evaluatie heeft plaatsgevonden: wat wordt precies
geévalueerd, en tegen welke achtergrond? Het onderzoekskader bestaat uit vijf delen: Proces,
Inhoud, Resultaten, Kennis en Conclusies en aanbevelingen. Tevens zijn afspraken gemaakt over
wie te interviewen per pilot.

Een gesprek met de provincie én analyse van het beschikbare materiaal heeft de eerste inzich-
ten opgeleverd: wat zijn de provinciale definities (ruimtelijke kwaliteit, duurzaamheid en sociale
kwaliteit) en hoe zijn de provinciale doelstellingen ten aanzien van deze thema's vertaald in de
projecten?

Voor elk van de viif delen zijn vervolgens de onderzoeksvragen nader gedefinieerd. Stimuland
heeft hierin bijgedragen door voor het thema sociale kwaliteit het onderzoekskader aan te vul-
len en de documenten te analyseren, Het onderzoekskader vormt de leidraad voor het onder-
zoek. Het onderzoekskader is opgenomen in de bijlage 3.

Uitvoering evaluatie
De evaluatie is uitgevoerd op basis van de beschikbare documenten, interviews met betrok-
ken gemeenten, bureaus, belangenorganisaties en de provincie. De literatuurlijst is achter in dit
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rapport opgenomen en een overzicht van geinterviewde personen is opgenomen in bijlage 4.
Per pilot hebben drie interviews plaatsgevonden met de bij de pilots betrokken medewerkers
van de pilotgemeenten en betrokken bureaus. Door de vragenlijst gedeeltelijk te vullen met de
eigen bevindingen zijn de partijen uitgedaagd hier op te reageren. De uitgewerkte verslagen zijn
aan de geinterviewden gestuurd ter controle. De inzichten uit de interviews zijn verwerkt in
een eerste PowerPointpresentatie en besproken met de projectgroep.

Verificatie

Voor twee van de drie pilotgemeenten is een rondetafelgesprek met betrokken bewoners en
belangenorganisaties georganiseerd. In overleg met de gemeente Haaksbergen is afgezien van
het organiseren van een rondetafelgesprek, omdat geen 'vaste' groep betrokken was, maar wijk-
raden en individuele burgers. Een andere reden was het recente drama met de monstertruck,
waarnaar alle aandacht uitging.

Tijdens de twee avonden zijn de pilots samen met bewoners en belangenorganisaties geévalu-
eerd. Het accent lag tijdens deze avonden op de invulling van de participatie en de doorwerking
van de visie in uitvoeringsprojecten.

Vervolgens heeft een brede bijeenkomst plaatsgevonden met de projectgroep, aangevuld met
betrokkenen vanuit de provincie en de bureaus. Overeenkomsten en verschillen tussen de
pilots zijn in beeld gebracht en bediscussieerd. Tevens zijn de eerste conclusies en aanbevelingen
met elkaar gedeeld en aangescherpt.

Rapportage

In de vierde stap is de veelheid aan waarnemingen verenigd om te komen tot een samen-
hangend verhaal. De context is beschreven en bevindingen -feiten en percepties- zijn, evenals
de conclusies en aanbevelingen, vastgelegd in een conceptrapport dat is besproken met de
projectgroep. Hierna is het rapport definitief gemaakt en vastgesteld door de provincie. Het
rappert kan dienen als basis voor een artikel, presentatie of tentoonstelling.

3 Onderzoekskader

Proces

* Hoe is de pilot tot stand gekomen? (op initiatief van de provincie, gemeente of een andere
parti)

* Hoe is de betreffende visie voor de pilot tot stand gekomen en met wie?

* Hoe, door wie en met wie zijn de ruimtelijke opgaven geformuleerd?

« Wat zijn de beoogde doelen van de pilots?

* Hoe verhouden doelstellingen pilots zich tot de provinciale doelstellingen?

* Zijn er middelen beschikbaar gesteld, door wie en hoe zagen deze eruit?

+ Op welke wijze is vorm gegeven aan participatie! Welke partijen zijn betrokken? In welke fase
van het traject! Welke bevoegdheden hadden deze partijen? (adviserend of sturend) Was er
ruimte voor eigen initiatief?

* Zijn de thema'’s rondom sociale kwaliteit meegenomen in de analyse! Hoe is de uitvoer
geborgd? Wie is nu aan zet?

Inhoud

* Wat was het achterliggende probleem van de opgave(n)?

* Wat wordt verstaan onder ruimtelijke kwaliteit, duurzaamheid en sociale kwaliteit?

* Welke rol heeft het provinciaal kwaliteitsbeleid hierin gespeeld?

+ Op welke wijze is invulling gegeven aan de combinatie van deze elementen?

« Is er een uitvoeringsagenda? Op basis waarvan is gekomen tot deze uitvoeringsagenda en
welke partijen zijn daarbij betrokken? Zo nee, Wat zijn de voornemens hiervoor?

* Zijn er binnen de visie doelen gesteld rondom sociale cohesie, sociaal-economische zeker-
heid, eigen kracht en/of maatschappelijke participatie?
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Resultaten

* In welke mate zijn de doelen behaald?

* Zijn er onverwachte resultaten en effecten behaald?

» Wat 7ijn succesfactoren, en waar is een verbeterde aanpak aan te bevelen!

* Ziin er doelen ten aanzien van sociale kwaliteit behaald? Is er sociale bijvangst geweest? (meer
vrijwilligers, nieuwe participatie-structuur, nieuwe rol van lokale verenigingen) Zijn er suc-
cesfactoren ten aanzien van sociale kwaliteit aan te wizen? (methode die essentieel bleek,
persoon die verbindend was, urgente externe ontwikkeling (maatschappelijk onrust)

Conclusies en aanbevelingen

* Wat zijn de bijdragen geweest aan de realisatie van de opgestelde visies en uitvoeringspro-
gramma’s?

« Wat zjjn aandachtspunten voor de doorontwikkeling van het provinciale kwaliteitsbeleid?

* |s erin deze pilot gewerkt aan/met sociale kwaliteit? Wat is er van deze pilot te leren?

4 Geinterviewde personen

Provincie Overijssel:

* Henk Laagland, Jan Roozenbeek, Jan Bakhuis

* Mieke Versprille

* Karin Komdeur

Wierden:

* Gerard Sluiskes, gemeente Wierden

* Carien ten Cate, RoyalHaskoningDHV

* Agnes Mentink, gebiedscodrdinator

Haaksbergen:

« Denise Dercksen, Gerlo van der Wens, gemeente Haaksbergen,
« Berno Strootman, Strootman Landschapsarchitecten

* Harald Heukels, Johnny Janssen, gemeente Haaksbergen
Vollenhove en Blokzijl:

* Henk Kloosterman, gemeente Steenwijkerland,

* Sandra van Assen, Sandra van Assen Stedenbouw

* Hans van der Blom, Plaatselijk Belang Blokzijl

Rondetafelgesprek Wierden

* Dhr: Bijl, St. Natuur en Milieu Wierden

» Dhr. Meenhuis,

« Dhr. Bartels, Landschapsvereniging De Reggestreek
¢ Dhr. Storm van Leeuwen

* Mevr: Mentink, gebiedscodrdinator

* DhrVinkers

+ DhrVioedbeld

* Dhr. Stege

* Wethouder Schasfoort

* G. Sluiskes, ambtenaar ruimtelijke ordening

Rondetafelgesprek Vollenhove

« Dhr H.van der Blom, Plaatselijk Belang Blokzijl

+ Mevr:W. Dolstra, Waterschap Reest en Wieden

+ Dhr. S. de Jonge, Plaatselijk Belang Blokzijl

¢ Dhr. Klaver, Belangenvereniging Vollenhove Stad

* Dhr E. Lasssche, Belangenvereniging Vollenhove Stad
* Dhr H. Reezigt, Buro Maan
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* Mevr: S.van Assen, Sandra van Assen Stedenbouw
* Dhr. H. Laagland, provincie Overijssel
* Mevr. G. Jongman, Belangenvereniging Vollenhove Stad

5 Samenstelling projectgroep

* Henk Laagland

¢ Jan Roozenbeek

» Gerard Sluiskes

* Denise Dercksen

* Gerlo van der Wens
* Henk Kloosterman

6 Bronnen

Het provinciale kwaliteitsbeleid

* http://www.overijssel.nl/thema’s/ruimtelijke/ruimtelijke/

* http://www.overijssel.nl/thema's/milieu/duurzaamheid/

* http://www.overijssel.nl/thema’s/sociale-kwaliteit/artikel/

« Statenvoorstel nr: PS/2012/8 (2012) Investeringsbesluit Leefbaarheid, stadsrandzones en
groene omgeving

* Vista landschapsarchitectuur en stedenbouw, Investeren in Ruimte BV (201 |) Evaluatie pilots
stadsranden Overijssel

De opgestelde visies en subsidieaanvragen van de gemeenten Wierden, Haaksbergen en Steen-

wijkerland

* gemeente Wierden, RoyalHaskoning DHV (januari 2014) Dorpsrandvisie Wierden

* gemeente Haaksbergen, Strootman Landschapsarchitecten (december 2013) Structuurvisie
2030; Haaksbergen: groenste dorp van Twente

* gemeente Steenwijkerland, Sandra van Assen Stedenbouw e.a. (mei 2014) Stadsrandzones
met kwaliteit; Vollenhove en Blokzijl

* gemeente Steenwijkerland, Sandra van Assen Stedenbouw e.a. (mei 2014) Stadsrandzones
met kwaliteit; Vollenhove en Blokzijl; Urtvoeringsprogramma

* gemeente Steenwijkerland, Sandra van Assen Stedenbouw e.a. (mei 2014) Stadsrandzones
met kwaliteit; Vollenhove en Blokzijl;Verslag van een open planproces

» Stimuland (april 2014) Sociale kwaliteit in de visie stadsranden Vollenhove en Blokzijl; evalua-
tiedocument
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Colofon

De studie Evaluatie pilots stads- en dorpsranden Overijssel is verricht in opdracht van
de provincie Overijssel en uitgevoerd door H¥N+S Landschapsarchitecten ism. met
Twynstra Gudde

Samenstelling
Marieke Brouwer-te Molder (H+N+S5)
Sytske du Crocq (Twynstra Gudde)
Pieter Schengenga (H+N+5)

Advies evaluatie sociale kwaliteit: Renske de Man, Stimuland

Foto's en afbeeldingen
Dorpsrandvisie Wierden: RoyalHaskoningDHV
Structuurvisie Haaksbergen:Strootman Landschapsarchitecten
Stadsranden met kwaliteit Vollenhove en Blokzijl: Sandra van Assen Stedenbouw, e.a.
processchema's p18, 24: H+N+S Landschapsarchitecten
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