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Collegeadvies:

Inleiding

In het uitvoeringsplan Openbare Ruimte 2016 zijn de geplande werkzaamheden voor de producten
die verband houden met het beheer en onderhoud van de openbare ruimte samengevoegd. Het

gaat hierbij om onderstaande beleidsproducten.

Productgroep Producten programma

Wegen *  Wegen, straten en pleinen Steenwijkerlanders voelen zich thuis
*  Gladheidsbestrijding
*  Openbare Verlichting

Verkeer e Verkeer Steenwijkerlanders voelen zich thuis
*  Verkeersmaatregelen
*  Openbaar Vervoer

Groenbeheer «  Natuurbescherming Steenwijkerlanders voelen zich thuis

Sport en spelen

Water en
Kunstwerken

Riolering
Begraven
Afval

*  Openbaar groen
*  Groene sportvelden en terreinen
*  Speelvoorzieningen

*  Bruggen (kunstwerken)

*  Binnenhavens en waterwegen
*  Recreatieve voorzieningen

*  Riolering en waterzuivering

* Lijkbezorging

o Afval

Steenwijkerlanders doen het samen

Steenwijkerlanders voelen zich thuis
Steenwijkerlanders voelen zich thuis

Steenwijkerlanders zijn actief

Steenwijkerlanders voelen zich thuis
Steenwijkerlanders voelen zich thuis
Steenwijkerlanders voelen zich thuis

Het uitvoeringsplan vormt een belangrijke schakel tussen de bestuurlijke producten van de

gemeente en de operationele werkzaamheden. In onderstaand schema is die positie aangegeven.

Programmabegroting > Beleidsdocument

A 4 \ 4 A 4

Productenraming < Meerjarenplan Inspecties/schouw
A 4 A 4 A 4

Uitvoeringsplan < Maatregelen/Beheerplan
v

Werkplannen/bestekken
\ 4
Uitvoering

In het uitvoeringsplan wordt per product aangegeven welke activiteiten er voor 2016 staan
gepland en wat de geraamde kosten van die activiteiten zijn. Verder wordt aangegeven wie de
werkzaamheden gaat uitvoeren. In sommige gevallen is dat het Serviceburo van de afdeling
Openbare Werken, maar vaak zullen ook aannemers worden ingeschakeld.

Naast de werkzaamheden die voor 2016 gepland zijn wordt in het uitvoeringsplan een terugblik
gegeven op 2015 en wordt de relatie met de ambities van de gemeente, zoals die veelal zijn
vastgelegd in beleidsdocumenten, besproken.



Financiéle toelichting

In het uitvoeringplan is per product een onderverdeling gemaakt van het beschikbare budget naar
de verschillende geplande activiteiten. In totaal gaat het om bijna 12,8 miljoen euro (zie
onderstaande tabel).

Fcl beleidsproduct Budget (x €1.000,-)
62101 Wegen, straten en pleinen 1.752
62102 Gladheidsbestrijding 55
62103 Openbare verlichting (incl. energie) 358
62104 Bruggen (kunstwerken) 329
62105 Verkeer 136
62106 Verkeersmaatregelen 141
62121 Openbaar vervoer 60
62211 Binnenhavens en waterwegen (stedelijk water) 1.469
65501 Natuurbescherming 27
65601 Openbaar groen 1.443
65803 Speelvoorzieningen 232
67221 Riolering en waterzuivering (incl. investeringen) 2.576
67241 Lijkbezorging 222
65311 Groene sportvelden en terreinen 305
65602 Recreatieve voorzieningen 94
67221 Afval 3.599

Totaal 12.798

Het leeuwendeel van het budget wordt ingezet voor het inkopen van diensten en werken. Op basis
van een raming van de totaal te verwachten kosten voor een bepaalde activiteit wordt vooraf
ingeschat wat de verwachte aanbiedingsprijs van de marktpartij zal zijn. Voor deze raming wordt
gebruik gemaakt van standaard kengetallen, gecombineerd met een inschatting van mogelijke
marktwerking. Voordeel uit marktwerking is vaak te halen uit het combineren van
werkzaamheden en het kiezen van een slimme marktbenadering.

Voor de disciplines wegen, verkeer, openbare verlichting en groen hebben de laatste jaren in het
teken gestaan van bezuinigingen. Vooralsnog is de ambitie van het college om het vastgestelde
kwaliteitsniveau te handhaven. Dit is mogelijk door het hierboven beschreven principe van slim en
integraal inkopen (werk met werk).

Door middel van voortgangsrapportages wordt het verloop van de geplande werkzaamheden in
de gaten gehouden. Wanneer er onder- of overschrijdingen van de geraamde kosten aan lijken te
komen wordt in eerste instantie gekeken of dit is op te vangen binnen de kaders van het
uitvoeringsplan. Als dit niet het geval is vindt een herprioritering van de geplande
werkzaamheden plaats. Als dit buiten de kaders van het uitvoeringsplan valt, wordt een melding
gedaan in de perspectief- of najaarsnota.

Inkoop-en aanbestedingsprocedure

Zoals uit dit uitvoeringsplan blijkt gaat het beheer en onderhoud van de openbare ruimte gepaard
met het inkopen van een grote hoeveelheid werken, diensten en leveringen. De manier waarop
deze inkoop plaats moet vinden is geborgd in het gemeentelijk inkoop- en aanbestedingsbeleid. Op
basis van dit beleid wordt het merendeel van de activiteiten door middel van een meervoudig
onderhandse procedure op de markt gebracht. De Steenwijkerlandse variant van deze procedure
brengt met zich mee dat een aantal bedrijven wordt uitgenodigd om mee te doen en dat een aantal
bedrijven hun interesse via de website kenbaar kunnen maken.




Participatie

De gemeente is met verschillende kernen en wijken in gesprek om in het kader van
burgerparticipatie de mogelijkheden van zelfbeheer te bespreken. In 2015 is in Kallenkote hiermee
reeds gestart. Deze kern gaat heeft in 2015 een groot gedeelte van het groenonderhoud en overig
(klein) onderhoud in eigen beheer uitvoeren.

Duurzaamheid en social return

Duurzaamheid staat bij de gemeente Steenwijkerland hoog in het vaandel. Over het algemeen
wordt, binnen de financiéle bandbreedte, altijd gezocht naar de meest duurzame oplossing. Bij het
beheer en onderhoud van de openbare ruimte ligt hierbij de focus op:

* Toepassing van de criteria duurzaam inkopen van AgentschapNL.

» Focus op streekeigen, energiezuinig en hergebruik.

* Aandacht voor de impact van de gemaakte keuzes.

In 2016 wordt bij het vaststellen van het duurzaamheidsniveau van een activiteit aansluiting
gezocht bij de landelijke ontwikkelingen op het gebeid van duurzaamheidsbeoordeling.
Belangrijke tools die op dit gebied ondertussen beschikbaar zijn:

*  Omgevingswijzer;

¢ Ambitieweb;

*  Duurzaamheidskompas;

e  BreeamNL;

+  (CO02-prestatieladder.

Daar waar mogelijk wordt bij het uitvoeren van de werkzaamheden gebruik gemaakt van social
return. De uitgangspunten van social return zijn verwoord in het aanbestedingsprotocol van de
gemeente. In 2015 is gestart met het onderzoeken van de mogelijkheden van toepassing van social
return bij werken met een lagere inkoopwaarde dan is voorgeschreven in het
aanbestedingsprotocol.

Communicatietraject en openbaarheid

Het uitvoeringplan is in eerste instantie vooral een document voor het college en de ambtelijke
organisatie. Na het vaststellen van het document wordt het ter informatie beschikbaar gesteld aan
de PB’s en wijkverenigingen.

Uitvoering en planning

Het merendeel van de activiteiten uit het uitvoeringsplan is gebaseerd op exploitatiebudgetten en
moet voor het einde van het jaar zijn gerealiseerd. Ten aanzien van de investeringsprojecten is er
iets meer ruimte, maar ook daarbij is in het algemeen het streven om de werkzaamheden in 2016 af
te ronden. De voortgang van de werkzaamheden wordt gerapporteerd in de perspectief- en
najaarsnota.

Bijlagen
Uitvoeringsplan Openbare Ruimte 2016



