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1 Inleiding

In de Financiéle verordening Veiligheidsregio lJsselland staat dat het dagelijks bestuur het algemeen
bestuur informeert door middel van tussentijdse rapportages over de realisatie van de
programmabegroting. Deze bestuursrapportage betreft de tweede rapportage over de maanden
januari t/m augustus 2016. Deze rapportage dient voor 1 november door het dagelijks bestuur aan
het algemeen bestuur aangeboden te worden. De inrichting van de tussentijdse rapportages moet
aansluiten bij de indelingssystematiek van de programmabegroting. De rapportages gaan in op
afwijkingen in de lasten en baten (begrotingswijzigingen) en de geleverde prestaties.

Bij de volgende begrotingswijzigingen informeert het dagelijks bestuur vooraf het algemeen bestuur
en neemt pas een besluit, nadat het algemeen bestuur toestemming heeft gegeven:
a. bij investeringen groter dan € 100.000;
b. bijaankoop en verkoop van goederen en diensten groter dan € 100.000;
¢. Bij nieuwe meerjarige verplichtingen, waarvan de jaarlijkse exploitatielasten groter zijn dan
€ 25.000.

In het volgende hoofdstuk gaan wij in op de financiéle stand van zaken. In hoofdstuk 3 volgt een
beleidsmatige toelichting op de stand van zaken van de programmabegroting. In hoofdstuk 4 wordt
ingegaan op de bedrijfsvoering.

2 Financiéle stand van zaken

2.1 Financiéle inleiding

In deze tweede bestuursrapportage proberen wij om met de huidige informatie een prognose te
maken voor de rest van het jaar. De verwachting is, dat er in 2016 organisatiebreed sprake is van
incidentele onderuitputting van in totaal bijna 2 miljoen euro (inclusief het saldo van de 1¢
bestuursrapportage ter grootte van ruim 1,4 miljoen euro). Vanaf 2017 hebben wij, in het kader van
de financiéle herverdeling, structurele besparingen van één miljoen euro doorgevoerd. De
verwachting is dan ook dat we vanaf volgend jaar niet meer te maken hebben met een dergelijk fors
overschot.

De incidentele financiéle afwijkingen van ruim 0,52 miljoen ten opzichte van de 1°
bestuursrapportage 2016 zijn in het volgende overzicht weergegeven en in paragraaf 2.2 toegelicht.
De afwijkingen zijn de totalen van alle programma’s samen.

De belangrijkste afwijkingen in deze bestuursrapportage zijn:

e personeelskosten: vacatureruimte GHOR/ ziekteverzuim cluster Midden;

e huisvestingskosten: boekhoud technisch voordeel verkoop kazerne Marsweg/ opschoning
activastaat;

e Beheerskosten: onderuitputting bedrijfsvoering door aanbesteding personeel- en financieel
systeem.
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Incidentele
afwijking

Kostencategorieén

Personeelskosten € 190.000
Huisvestingskosten € -444.000
Brandweermaterieel € -
Opleiden & Oefenen € -
Automatisering & verbindingen v € -95.000
Rente € -
Beheerskosten € -120.000
Overige kosten € -59.000
Inkomsten € -
Totaal v € -528.000
v voordeel
nadeel

2.2 Toelichting incidentele afwijkingen

Personeelskosten

De afwijking van de kostencategorie ‘personeelskosten’ bestaat uit een voor- en nadeel en per saldo
resulteert dit in een eenmalig nadeel van 190.000 euro.

Vacature GHOR

Binnen de formatie van de GHOR is een vacature ontstaan op de beleidscapaciteit. Dit levert voor
2016 per saldo een incidentele onderuitputting op van € 60.000, hierbij is rekening gehouden met
externe inhuur. inmiddels heeft invulling plaatsgevonden van deze vacature.

Ziekteverzuim cluster Midden

Binnen het cluster is er tot nu toe sprake van een hoog gemiddeld ziekteverzuim van circa 10%. Dit
percentage wordt veroorzaakt doordat een beperkte groep medewerkers langdurig ziek is als gevolg
van fysieke beperkingen. Dit verzuim is niet op te vangen binnen de beschikbare formatie. Om de
repressieve paraatheid te garanderen is/was het noodzakelijk extra beroepscapaciteit in te huren,
overuren te maken en extra inhuur van vrijwilligers toe te passen. Dit veroorzaakt een éénmalige
overschrijding van circa 250.000 euro. De beroepsoveruren worden overigens nog nader
geanalyseerd, daar het vermoeden bestaat dat hier mogelijk ook versluierde kosten
vakbekwaambheid et cetera in worden meegenomen. Indien dit het geval is, zijn de daadwerkelijke
kosten voor vervanging lager.

Overig
Binnen het formatieplan van Veiligheidsregio lJsselland is sprake van een flexibele schil. In de loop

van het begrotingsjaar wordt deze flexibel ingezet om eenmalige pieken op te vangen binnen de
verschillende programma’s. De verdeling van de flexibele schil over de verschillende programma’s
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heeft ook plaatsgevonden in deze bestuursrapportage. Dit verklaart een deel van de verschuivingen
over de programma’s.

Huisvestingskosten

De afwijking van de kostencategorie ‘huisvestingskosten’ bestaat uit een voor- en nadeel en per
saldo resulteert dit in een eenmalig voordeel van 444.000 euro.

Verkoop kazerne Marsweg

Eind van dit jaar wordt de kazerne Marsweg te Zwolle weer overgedragen aan de gemeente Zwolle
en gaan wij de kazerne huren. De gemeente Zwolle en Veiligheidsregio lsselland hanteren twee
verschillende afschrijvingsmethoden, hierdoor ontstaat er met de overdracht een eenmalige
voordeel van 556.000 euro. De overige gemeenten hanteren dezelfde lineaire
afschrijvingsmethodiek als Veiligheidsregio lJsselland.

Opschoning activastaat

In de zomerperiode hebben wij onze activastaat kritisch beoordeeld. Dit leidt tot een afwaardering
van 112,000 euro aan boekwaarde, die niet meer in gebruik is.

Brandweermaterieel

In deze kostencategorie voorzien wij geen afwijkingen ten opzichte van de 1e bestuursrapportage.

Opleiden & oefenen

Ook dit jaar is er weer een grote regionale wervingsactie voor brandweervrijwilligers uitgevoerd. De
wervingsactie van begin 2016 heeft twee nieuwe opleidingsklassen opgeleverd. Deze starten in het
derde kwartaal van dit jaar.

De financiéle consequentie is een overschrijding van 90.000 euro t.o.v. de begroting over het totale
opleidingsbudget. Dit kan voor 2016 nog opgevangen worden binnen de totale begroting van
vakbekwaambheid.

Automatisering & verbindingen

In deze kostencategorie voorzien wij geen afwijkingen ten opzichte van de 1°¢ bestuursrapportage
met uitzondering van het eenmalig voordeel binnen bedrijfsvoering, zie toelichting beheerskosten.

2° bestuursrapportage 2016
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Rente

In deze kostencategorie voorzien wij geen afwijkingen ten opzichte van de le bestuursrapportage.

Beheerskosten

De afwijking van de kostencategorie ‘beheerskosten’ bestaat uit een voordeel.

Onderuitputting bedriifsvoering

Op dit moment wordt er binnen bedrijfsvoering een verplichte Europese aanbesteding voor een
personeels- en financieel systeem voorbereid, die in 2018 in gebruik wordt genomen. In 2017 moet
de uiteindelijke gunning en implementatie van het nieuwe systeem plaatsvinden. Hierdoor is er voor
gekozen om dit jaar geen geld te investeren in doorontwikkeling van de huidige systemen. Dit levert
voor 2016 eenmalig 250.000 euro op, waarvan 95.000 euro binnen de kostencategorie
automatisering en verbindingen en 35.000 euro binnen overige kosten.

Overige kosten

De afwijking van de kostencategorie ‘overige kosten’ bestaat uit een voordeel.

Onderuitputting GHOR en bestuur

Eén van de besparingen in 2017 is 24.000 euro structureel niet benut budget (post btw) bij de GHOR
naar aanleiding van de jaarrekeninganalyse 2015. Deze besparing kan al vanaf 2016 ingeboekt
worden.

Post onvoorzien

Per 1 januari 2016 is de toelage onregelmatige dienst (TOD) voor het brandweerpersoneel in de 24-
uursdienst aangepast. Dit is gedaan naar aanleiding van jurisprudentie in andere sectoren met
betrekking tot het doorbetalen van de TOD tijdens vakantie. Bij de regionalisering is een percentage
TOD vastgesteld voor de 24-uursdienst van Deventer en Zwolle, waarbij de vakantierechten waren
verrekend (gebaseerd op het niet doorbetalen van TOD tijdens vakantie). Dit is per 1 januari 2016
dus hersteld. Op verzoek van het GO is recent deze wijziging met terugwerkende kracht per 1
januari 2014 doorgevoerd. Dit betekent dat voor alle medewerkers die vanaf 1 januari 2014
werkzaam zijn of waren bij de 24-uursdienst een herrekening gemaakt gaat worden op basis van het
gewijzigde percentage en eventuele garantie. In totaal gaat het om een nabetaling van 50.000 euro.
Hiermee komt het restant voor 2016 van de post onvoorzien op 28.233 euro. Vanaf 2017 is de post
onvoorzien onderdeel van de besparingen van in totaal 1 miljoen euro.

Inkomsten

In deze kostencategorie voorzien wij geen afwijkingen ten opzichte van de 1° bestuursrapportage.
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2.3 Incidentele begrotingswijziging

Op basis van de gemaakte prognoses worden de budgetten 2016 incidenteel hierop aangepast.
In het vervolg van deze rapportage wordt er per programma aangegeven wat de gevolgen zijn. Er is
per programma een geactualiseerde tabel wat gaat het kosten? toegevoegd.

De toegelichte onderuitputtingen en overschrijdingen per programma worden incidenteel via een
begrotingswijziging verwerkt in de begroting van 2016. Dit betekent een incidentele bijstelling van
de budgetten in 2016, zodat wij bij de jaarrekening 2016 minder hoeven toe te lichten. De
begrotingswijziging is bij team financién op te vragen.

In deze bestuursrapportage is ook de bestemming van het jaarrekeningresultaat 2015 verwerkt,
zoals 22 juni 2016 door het algemeen bestuur is besloten. Hieronder nogmaals het besluit:
e teruggaaf gemeentelijke bijdrage 1.094.300 euro.
aanvulling algemene reserve 664.630 euro.
eenmalige toevoeging reserve transitie meldkamer 50.000 euro.
incidenteel 50.000 euro beschikbaar te stellen voor doorontwikkeling bevolkingszorg.
incidenteel 25.000 euro beschikbaar te stellen voor arbeidshygiéne.
incidenteel 150.000 euro van de exploitatiebudgetten 2015 over te hevelen naar 2016.

Tot slot zijn wij ook verplicht de eenmalige extra last van de zeven maanden vakantiegeld (door
invoering van het Individueel Keuzebudget per 1-1-2017) op te nemen in onze begroting en vindt
hiervoor een onttrekking van 560.000 euro plaats uit de hiervoor gevormde reserve. Dit is verwerkt
in de tabel wat gaat het kosten? bij algemene dekkingsmiddelen.

2.4 Investeringskredieten

De verwachting is dat wij bij de vaststelling van de jaarrekening 2016 gaan voorstellen om ruim 4,2
miljoen euro over te hevelen naar het jaar 2017. Op dit moment lopen enkele grote projecten, onder
andere de vervanging van tankautospuiten, haakarmvoertuigen en ademluchtapparatuur. Dit vraagt
om een goede interne afstemming en leidt uiteindelijk tot een lange Europese
aanbestedingsprocedure. Dit gaat in 2017 een eenmalige voordeel opleveren op de
afschrijvingskosten, omdat in de begroting van 2017 ervan uitgegaan is dat deze
vervangingsinvesteringen hebben plaatsgevonden. Dit zullen we meenemen in de 1e
bestuursrapportage 2017. Deze ontwikkeling geeft voor de organisatie aanleiding om de
investeringsplanning nog eens nader tegen het licht te houden om in de toekomst de investeringen
conform de vooraf bepaalde planning te laten lopen.

Krediet Mobiele Copi Unit (MCU)

In 2014 heeft het algemeen bestuur ingestemd met het bezuinigingsvoorstel voor de aanschaf van
de MCU. Voorgesteld werd om de nieuwe unit doelmatig en efficiénter te laten bouwen dan volgens
het initiéle landelijke bestek voor de MCU. Het gevolg hiervan is dat in plaats van het afschrijven van
een investering van 700.000 euro in tien jaar, 200.000 euro geinvesteerd wordt en in zestien jaar
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(€170.000) en netwerkbekabeling (€ 30.000) in tien jaar afgeschreven wordt. Dit zou structureel
65.000 euro opleveren.

Inmiddels is de meervoudig onderhandse aanbestedingsprocedure afgerond, wat het inzicht heeft
gebracht dat de economisch beste inschrijving het totaal te investeren bedrag op 270.000 euro
bracht. Een overschrijding van het eerder geraamde totaal van 200.000 euro. Voorgesteld wordt om
het krediet op te hogen met 70.000 euro. De afschrijving vindt plaats over een periode van zestien
jaar. Het extra krediet geeft structureel een extra last van 5.250 euro. Voorgesteld wordt dit vanaf
2017 financieel te dekken uit het exploitatiebudget beheer crisisruimten.

2.5 Mogelijke bestemming resultaat

Het verwachte financiéle overschot in 2016 is bijna twee miljoen euro. In de eerste
bestuursrapportage is aangegeven dat de veiligheidsregio bij deze tweede bestuursrapportage met
concrete voorstellen zou komen voor de mogelijke bestemming van dit resultaat. De daadwerkelijke
bestemming kan echter pas plaatsvinden bij de vaststelling van de jaarrekening 2016.

Veiligheidsregio lJsselland denkt op dit moment aan de volgende bestemming:

Bestemming saldo Bedrag

Diverse eenmalige antwikkelingen VR € 490.000
Eenmalige kosten visie op bluswater 3 830.000
Teruggaaf aan gemeenten € 662.500

€ 1.982.500

Deze mogelijke bestemmingen worden in de paragrafen hieronder toegelicht.

Diverse eenmalige ontwikkelingen Veiligheidsregio Usselland
Het managementteam heeft enkele ontwikkelingen geinventariseerd, die naar verwachting eenmalig
geld gaan kosten in 2017 en bij het opstellen van de begroting niet waren voorzien. In totaal een

bedrag van 490.000 euro, waarvan hieronder per onderwerp een inhoudelijke toelichting:

Vervanging ademluchtapparatuur

Het managementteam (MT) heeft ingestemd met de vervanging van alle ademluchtapparatuur
(gelaatstukken, toestellen en testapparatuur). Het vervangen van alle ademluchtapparatuur,
inclusief een reductie van het aantal ademluchtwerkplaatsen brengt uniformiteit en verbetert de
uitwisselbaarheid. Daarmee zijn er minder foutkansen en is er meer veiligheid en natuurlijk een
betere beheersituatie dan met de huidige versnippering van diverse merken en typen. Het levert op
termijn eveneens besparingen op als het gaat om arbeidstijd voor verschillende aanbestedingen.
Vanuit zowel organisatorische als financiéle oogpunt zien we deze beweging dan ook als een
noodzakelijke beweging. Deze aanbesteding betekent wel eenmalig een afwaardering van de huidige
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boekwaarde. Weliswaar zal een deel van de boekwaarde worden gecompenseerd door verkoop,
maar er resteert nog altijd een eenmalig af te boeken bedrag van 200.000 euro. Bij het opstellen van
de begroting 2017 waren de onderzoeken op deze ontwikkeling nog niet geheel duidelijk en de
markt is nu gunstig.

Op basis van de meest recente aanbesteding- en benchmarkgegevens van andere regio’s is het de
verwachting dat er voor minder dan de beschikbare investeringsbedragen kan worden ingekocht.

Eris in totaal 1.855.000 euro beschikbaar en wij stellen het algemeen bestuur voor om 1.307.000
euro beschikbaar te stellen voor het jaar 2017. Dit levert mogelijk vanaf 2017 structureel een
besparing op van 66.000 euro.

Arbeidshygiéne

Op 22 september 2015 is de notitie ‘wassen van verontreinigde bluspakken en andere persoonlijke
beschermingsmiddelen’ vastgesteld in het MT. Deze notitie betrof de eerste stap in de verdere
uitwerking van het dossier arbeidshygiéne binnen de brandweer van Veiligheidsregio lJsselland. Dit
voorstel volgde naar aanleiding van de brief die de Inspectie SZW 6 maart 2015 verstuurde. Waarin
zij kenbaar heeft gemaakt dat Veiligheidsregio lisselland op een aantal punten aanpassingen zal
moeten verrichten om aan de Arbeidsomstandighedenwet te voldoen. Deze bevindingen op het
gebied van arbeidshygiéne waren eveneens in andere veiligheidsregio’s geconstateerd. Voldoende
aanleiding voor diverse media om het onderwerp breed uit te lichten. Zo wijdde het tv-programma
De Monitor er een volledige uitzending aan. Dit heeft de vakgroep arbeidsveiligheid van Brandweer
Nederland mede ertoe doen besluiten om de landelijke handreiking Schoon Werken eind oktober
2015 al in conceptversie te publiceren. Deze handreiking is inmiddels vastgesteld door de Raad van
Brandweercommandanten (RBC). Sinds de notitie in september 2015 door het MT is vastgesteld, is
deze ingehaald door bovengenoemde (landelijke) ontwikkelingen. Zo was de vorige notitie primair
ingericht op basis van de conclusies die de Inspectie SZW in haar brief van 6 maart 2015 kenbaar
heeft gemaakt. Door deze focus was de procedure slechts op hoofdlijnen beschreven en waren
praktische {(on)haalbaarheden niet uitgewerkt en afgestemd. De adviezen die daarentegen
voortkomen uit de landelijke handreiking Schoon Werken vragen juist wel om bredere en
inhoudelijke acties, breder dan tot nu toe is voorgesteld.

De huidige procedure is slechts op hoofdlijnen beschreven, met daarbij de opmerking dat deze nog
een verdere uitwerking behoeft. Deze uitwerking is in de afgelopen maanden vorm gegeven door
een projectgroep Arbeidshygiéne. Deze bestaat naast de diverse vakteams en uitrukdienst, ook uit
een vaste vertegenwoordiging van de teams HRM (Arbo) en Communicatie. De afstemming is
hierdoor integraal tot stand gekomen en afgestemd op het programma Samen Gezond & Vitaal.

Goede arbeidsomstandigheden zorgen ervoor dat medewerkers veilig, gezond en gemotiveerd
kunnen werken. Door de procedure te herzien neemt Veiligheidsregio lJsselland weer een volgende
stap in het schoner en veiliger werken. Met als argument:
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1. Het voeren van goed Arbobeleid, en —zorg, getuigt van goed werkgeverschap en past in de visie
van Veiligheidsregio lJsselland.

2. Veiligheidsregio lJsselland dient uitvoering te geven aan de Arbeidsomstandighedenwet en
daarmee de veiligheidsvoorzieningen zo goed mogelijk te organiseren.

3. Het herzien van de procedure zorgt voor een verbetering van de arbeidsomstandigheden die
binnen het huidige budget te realiseren valt en is in lijn met het vastgestelde besluit tot verdere
uitwerking.

4. Het herzien van de procedure zorgt voor een verbetering van de uitvoer- en toepasbaarheid,
waarmee deze ook binnen een klein incident toepasbaar wordt voor elke basiseenheid.

5. Het herzien van de procedure voorkomt forse toename van tijdsbelasting voor de
ontsmettingseenheden.

6. Het herzien van de procedure sluit op één punt na, namelijk het wisselen van onderkleding op
plaats incident volledig, aan op de landelijke handreiking Schoon Werken.

Risico’s

1. Het herzien van de procedure wordt gezien als overdreven en zwaar door de repressieve
collega’s.

2. De prioriteit van het onderwerp wordt niet door de repressieve collega’s ervaren.

3. Posten treffen elkaar bij grote incidenten/oefeningen, terwijl niet elke ploeg voorzien is van
instructie.

Om deze risico’s te minimaliseren wordt de communicatie hierop afgestemd en extra ingezet op
bewustwording. Daarnaast wordt er gecommuniceerd dat het een dynamisch proces betreft, waarin
de procedure nog niet volledig waterdicht gemaakt kan worden, maar we vooral samen moeten
werken aan ideeén en oplossingen naar aanleiding van de ervaringen. Waarbij het belangrijk is om te
beseffen dat elke stap er één is. Om te komen tot implementatie van te nemen maatregelen en te
werken aan de bewustwording wordt een eenmalige inhaalslag gemaakt waarvoor 100.000 euro
wordt gevraagd. Aansluitend worden structurele beschikbare middelen uit de begroting ingezet.

Overheaddeuren kazerne Hardenberg

De overheaddeuren van de kazerne Hardenberg (een van de vier hoofdlocaties van Veiligheidsregio
lisselland) bestaan uit niet-doorzichtige panelen. Bij de aanpassingen van de vier hoofdkazernes in
het voorjaar van 2015 was de aanpassing van de deuren in een doorzichtige variant in eerste
instantie meegenomen. De deuren bleken al twintig jaar oud te zijn en doorzichtige deuren dragen
bij aan transparantie naar de samenleving. Toen het financiéle plaatje van alle verbouwingen bekend
was, is besloten de aanpassing van de deuren voorlopig niet uit te voeren, evenals een aantal andere
aanpassingen in de kazerne. De wens tot deze aanpassing bleef echter bestaan. Om die reden wordt
nu voorgesteld om deze investering te doen. De kosten voor deze eenmalige aanpassing aan de
kazerne zijn 60.000 euro.
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Implementatie personeel en financieel systeem

Eind 2017 lopen de contracten van het personeel en financieel (P&F) systeem af. Bovendien blijkt uit
externe oriéntatie dat de huidige systemen gedateerd zijn. Vervanging van de huidige systemen is
derhalve wenselijk en onvermijdelijk. Dit is een forse en daarmee risicovolle ingreep in het hart van
onze ICT-architectuur. De nieuwe systemen leiden naar verwachting tot betere en efficiéntere
personele en financiéle werkprocessen. De vervanging van de systemen leidt tot extra kosten
vanwege de inrichting van het nieuwe systeem, interne opleidingen en het tijdelijke dubbel gebruik
van de oude en nieuwe systemen.

Momenteel vindt zeer beperkt onderhoud van de huidige systemen plaats, in afwachting van het
nieuwe systeem. Dit levert incidentele onderuitputting op binnen de bedrijfsvoering van
Veiligheidsregio lisselland, die een deel van deze eenmalige kosten kan dekken. Op basis van de
huidige inzichten denken wij aanvullend 100.000 euro nodig te hebben. Het P&F-systeem dient
zowel de VR als de GGD. In gevolge van de overeenkomst gemene rekening betekent dit 55.000 euro
van het rekeningresultaat 2016 VR. Van de GGD wordt een evenredige bijdrage van 45.000 euro
gevraagd ter dekking van de eenmalige kosten. Via de tussentijdse bestuursrapportages houden wij
u op de hoogte van de voortgang.

Herkenbaarheid kazernes

Bij de verbouwing van de vier hoofdposten Zwolle, Kampen, Deventer en Hardenberg is de wens
uitgesproken om alle gebouwen van Veiligheidsregio lJsselland herkenbaar te maken als onderdeel
van de nieuwe regio. Hiervoor was destijds geen bouwbudget beschikbaar. Het resultaat van 2016
biedt de mogelijkheid hiertoe budget beschikbaar te stellen. Voor de vier hoofdposten en de ruim
dertig overige brandweerposten wordt hiertoe een bedrag 75.000 euro voorgesteld.

Eenmalige kosten voor Visie op bluswater

Brandweer lIsselland werkt aan een transitie naar een meer duurzame bluswatervoorziening voor
haar incidentbestrijding. Met de komst van de drinkwaterwet (2009) zijn
waterleidingmaatschappijen niet langer verplicht tot het leveren van bluswater vanuit het
drinkwaternet. Daarnaast heeft Veiligheidsregio lIsselland de ambitie om zuinig om te gaan met
drinkwater door meer duurzame blusmiddelen en -methoden te gebruiken. Beide ontwikkelingen
hebben consequenties voor het te voeren bluswaterbeleid binnen onze regio. Brandweer Nederland
heeft een landelijke richtlijn opgesteld waarin een visie op het voldoende beschikbaar hebben van
bluswater ontwikkeld is, die elke regio kan vertalen naar het eigen verzorgingsgebied. Brandweer
lisselland is begin 2015 een project gestart met de landelijke richtlijn als kader. Het resultaat is een
onderzoeksrapport datin lijn is met de landelijke ontwikkelingen. Het managementteam heeft
ingestemd met deze Visie op bluswatervoorziening. Deze visie moet nog bestuurlijk worden
vastgesteld. Dit betreft nieuw beleid en de integrale afweging moet dan ook plaatsvinden in het
kader van de begroting 2018. Vooruitlopend op de bestuurlijke keuzes is het wenselijk om een
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bestemmingsreserve in te stellen van 830.000 euro. Hiermee kunnen wij structureel een besparing
realiseren, waarvan het exacte bedrag nog niet bekend is. Wij hopen dit bij de daadwerkelijke
bestemming van het jaarrekeningresultaat 2016 wel inzichtelijk te hebben.

Teruggaaf aan gemeenten

Door de achterblijvende overhead zijn bij de gemeenten ontvlechtingskosten ontstaan, die in vier
jaar tijd opgelost moeten worden. Nu er incidentele onderuitputting is ontstaan, kan de gemeente
de incidentele teruggaaf van in totaal 662.500 euro deels gebruiken om de ontstane
ontvlechtingskosten te compenseren. De daadwerkelijke teruggaaf kan pas plaatsvinden na
vaststelling van de jaarrekening 2016. Wij hebben een bijlage toegevoegd met de teruggaaf per
gemeente. De teruggaaf gebeurt nog op basis van de ‘oude’ percentages, zoals deze in de begroting
2016 zijn gehanteerd.

2.6 Risico’s

Ten opzichte van de 1° bestuursrapportage zijn er geen ontwikkelingen of nieuwe risico’s te melden.

Wij zijn inmiddels gestart met de invoering van risicomanagement. Hiermee willen wij bewuster
omgaan met risico's door deze meer systematisch in beeld te brengen en deze in te schatten op kans
en effect. Dit moet ons beter helpen om af te wegen of beheersmaatregelen noodzakelijk zijn om de
kans van optreden of de gevolgen van risico's te beinvioeden. Daarnaast draagt risicomanagement
bij aan het onderbouwen van het weerstandsvermogen, zodat kan worden bepaald of het
risicoprofiel verantwoord is ten opzichte van de beschikbare hoeveelheid middelen om de risico’s af
te dekken. Het bestuur en de gemeenten worden aan de voorkant betrokken bij dit traject en we
zullen met elkaar moeten besluiten hoe wij omgaan met het weerstandsvermogen. Volgens de
planning wordt de eindrapportage in het algemeen bestuur van 14 december 2016 behandeld.

2¢ bestuursrapportage 2016 13
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4 Bedrijfsvoering

Organisatie algemeen

Het jaar 2016 is van start gegaan met de herziening van de dienstverleningsovereenkomst tussen
Veiligheidsregio lJsselland en GGD. Deze herziene dienstverleningsovereenkomst is completer en
concreter uitgewerkt. Beide besturen hebben de dienstverleningsovereenkomst vastgesteld.
Uitvoering van de bedrijfsvoeringstaken vindt conform deze DVO plaats.

Met de RUD vinden verkennende gesprekken plaats over de vraag of de eenheid Bedrijfsvoering,
naast de veiligheidsregio en de GGD, vanaf 2018 ook aan de RUD binnen de gemeenschappelijke
regeling, ondersteuning voor de bedrijfsvoeringstaken kan leveren.

HRM en Financién

Bij HRM en Financién worden de aanbestedingsdocumenten voorbereid voor de vervanging van het
personeels- en financieel systeem. Als basis hiervoor zijn de werkprocessen voor beide onderdelen
uitgewerkt, die in het nieuwe systeem worden geimplementeerd. Begin december vindt publicatie
plaats als startpunt van de (verplichte) Europese aanbesteding. De planning van het project is gericht
op de ingebruikname van het nieuwe systeem vanaf 1 januari 2018.

Bij HRM worden de voorbereidingen getroffen voor de implementatie van het Individueel
keuzebudget (IKB), conform CAR/UWO. Het IKB zal vanaf 2017 van toepassing zijn.

De nieuwe accountant Ernst & Young, wordt voorbereid op haar controlerende taak. De wisseling
van accountant wordt gebruikt voor de zelfstandige invulling van de interne controle. Het dagelijks
bestuur is verplicht zorg te dragen voor de interne toetsing van de getrouwheid van de
informatieverstrekking en de rechtmatigheid van beheershandelingen. Om hier invulling aan te
geven is een strategisch intern controleplan opgesteld. Met een toereikend intern controleplan kan
structuur aan de interne beheersing worden gegeven. Dit is nodig om een goede balans te krijgen in
de controles, zodat er niet te weinig wordt gecontroleerd, maar zeker ook niet te veel.

De programmabegroting 2017 en de meerjarenramingen 2018-2020 zijn door het algemeen bestuur
vastgesteld. In deze begroting is de eerder vastgestelde financiéle verdeelsystematiek verwerkt. De
nieuwe financiéle verdeling tussen de gemeenten is voor een deel geobjectiveerd op basis van het
gemeentefonds. Als eerste stap wordt vanaf 2017 de gemeentelijke bijdrage voor 75% historisch en
voor 25% gebaseerd op het gemeentefonds.

Zoals in paragraaf 2.6 is te lezen zijn wij inmiddels gestart met de invoering van risicomanagement.
De veiligheidsregio kenmerkt zich door risicomanagement in het primaire proces. Aan het managen
van de veiligheidsrisico’s van burgers ontleent immers de organisatie haar bestaansrecht. Toch heeft
de veiligheidsregio meer risico’s te managen, vooral ten aanzien van de bedrijfsvoering (bijv. ICT, HR,
Juridisch, kwaliteit, fraude). Deze risico’s moeten minstens zo goed gemanaged worden om het
primaire proces te laten functioneren. Onder begeleiding van het Nederlands Adviesbureau
Risicomanagement gaan wij de risico’s en eventuele beheersmaatregelen in beeld brengen. Aan de
hand van een Monte Carlo simulatie bepalen wij het verband tussen risico en aan te houden
weerstandscapaciteit. Wij zullen de bestuurders en de financieel adviseur van de gemeenten aan de
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voorkant betrekken. Dit traject ronden wij eind december 2016 af waarbij in het algemeen bestuur
gerapporteerd wordt over het risicoprofiel en weerstandsvermogen van Veiligheidsregio lJsselland.

Informatisering en automatisering en Facilitair

In mei is het pand aan de Zeven Alleetjes door de GGD in gebruik genomen. Hiermee is de
infrastructuur voor ICT afgerond door de daar gerealiseerde serverruimte, die als back-up dient voor
de serverruimte aan de Marsweg van de veiligheidsregio.

De inkooporganisatie is verder ontwikkeld, waardoor de uitvoering van de inkoop steeds beter
volgens het vastgestelde inkoopbeleid verloopt.
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Bijlagen

Bijlage incidentele teruggaaf gemeenten 2016

Structureel
aandeel (in %) na
201
Gemeente afronding 0- Teruggaaf 2016
meting voor 2016
1 | Dalfsen [ 5,06% | € 33.556
2 | Deventer | 1959% | € 129.813
3 | Hardenberg | 10,78% | € 71.389
4 | Kampen | 7,94% | € 52.631
5 | Olst-wijhe [ 4,37% [ € 28.956
6 | Ommen | 3,92% | € 25.998
7 | Raalte | 6,50% | € 43.051
8 | Staphorst | 2,61% | € 17.319
9 | steenwijkerland | 7,92% | € 52.493
10 | zwartewaterland | 4,80% | € 31.803
11 ] zwolle | 26,49% | € 175.492
|  Totaal |  10000% | ¢ 662.500
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